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UNAVISION DE CONSTITUCION ESPANOLA DESDE AMERICA:
AGUSTIN DE LETAMENDI Y SU PROYECTO DE CONSTITUCION (1827)

M2 Rosa Ayerbe Iribar
UPV/EHU

Resumen

Se presenta el Proyecto de Constitucién que remiti6 al Rey Fernando VII, en 1827, desde su residencia de
Charleston (Estados Unidos de América), el politico y periodista espafiol liberal Agustin de Letamendi,
en el que plantea los principios fundamentales que tendrian que regir la misma, con una serie de
reflexiones socio-politicas y econémicas de gran interés para Espafia y para sus relaciones con los nuevos
paises Hispano-americanos.
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Abstract

Constitution Project sent to the King Fernando VII, in 1827, by the liberal Spanish journalist and
politician Agustin Letamendi, from his residence at Charleston (United States of America), where the
leading principles in which it should be based, added to several sociopolitical and economic reflections of
great interest for Spain and for its relations with the new Hispanic-American countries, are proposed.
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Sumario: 1. El autor. 2. El texto. 3. Su contenido. 4. Acontecimientos posteriores

La sentida muerte del Profesor Don José Sarrion Gualda, a quien tuve la suerte
de tener en mi Tribunal de Titularidad en 1992, y la posibilidad de participar en el
homenaje que la comunidad cientifica de Historiadores del Derecho le dedica, me ha
llevado a abordar, a modo de nota histérico-juridica, un tema poco conocido que, no
dudo, hubiese sido de su interes.

El mismo se centra en el hecho de que el 31 de octubre de 1827 se remitid
desde Charleston (Estados Unidos de América) al Rey Fernando VII un Proyecto de
Constitucién escrito por Agustin de Letamendi, quien fuera Consul por el Rey en la
Florida oriental.

1. El autor

Agustin de Letamendi, “politico y periodista de la Espafia liberal”, tal y como
le define su biégrafa Marfa Antonia Fernandez Jiménez', naci6 en Barcelona el 28 de
agosto de 1793 y murié en Madrid el 21 de abril de 1854. Con 15 afios (en 1808) inicid
su carrera militar al integrarse en el Tercio que se form6 en Manresa, con el cual
participd en la Guerra de Independencia y, en concreto, en los sitios de Gerona y

! Licenciada en Historia por la Universidad Complutense de Madrid (1983) y Doctora en
Periodismo por la misma Universidad (1992). Se publicd en Milenio Publicaciones S.L., Lérida, 1999,
272 pp.
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Fugueras y en las batallas de Valls, Vic y Margalef, siendo apresado en Figueras en
1811 y llevado a Francia, de donde regresé al finalizar la Guerra en 1814.

Segun el escueto y atinado estudio de A. Gil Novales?, el 21 de marzo de 1818
fue nombrado Cénsul Interino de Francia en Barcelona, cargo que no se convirtié en
definitivo al no querer abandonar la nacionalidad espafiola. En 1819 regresé a Madrid,
donde escribié su Memoria para organizar los Consulados en el extranjero. Estando a
punto de marchar como Consul a Esmirna, se produjo la revolucion liberal de 1820, que
daria lugar al Trienio Liberal (1820-1823), por lo que se integr6 de nuevo en el Ejército
formando parte del 2° Batallon de la Milicia Nacional Local de Madrid.

A partir de ese momento inici6 su vinculacion con el periodismo,
contribuyendo a la fundacion de “El Constitucional” (Madrid, 1820) o “La Minerva
Espafiola”, y a la publicacion de otros escritos que le moveran a abandonar
definitivamente su carrera militar.

En 1822 fue nombrado Consul en San Agustin (Florida Oriental),
cumpliéndose asi su deseo de dedicarse a la carrera consular, siendo el primer consul
enviado por el Gobierno espafiol tras la cesion de Florida en 1821 a los americanos.
Partié a su destino el 1 de enero de 1823, si bien no lleg6 a establecerse en la ciudad
méas importante de La Florida, San Agustin, hasta junio de 1823, desarrollando sus
funciones consulares hasta el 12 de julio de 1825, en que fue destituido.

Y al finalizar el Trienio Liberal y tras su destitucion decidié permanecer en
Estados Unidos asentandose en Charleston (Carolina del Sur), donde se dedico a la
ensefianza de idiomas y donde publicé diversos articulos periodisticos, asi como en
Nueva York, bajo el titulo de “Spanish Revolution”.

Sus opiniones politicas, sin embargo, consideradas de caracter revolucionario,
no resultaron gratas al Gobierno espafiol y se intent6, a través del Ministerio de Gracia y
Justicia, impedir la entrada y difusion de la obra de Agustin de Letamendi en Espafia®.

Casado con Joaquina Nazar, debido a su precariedad econdémica a su muerte,
con 61 afos, fue enterrado en el Cementerio general del Norte, siendo costeados sus
gastos por la Sociedad Filantropica de Milicianos Nacionales Veteranos, fundada en
1839".

Hombre de pluma, prolifico como pocos en la época, escribié un tratado
maestro de doctrina consular®, hoy ampliamente reconocido; alguna obra literaria®;
varias obras de caracter politico’; y multitud de articulos periodisticos publicados en la
“Minerva Espafiola, El Constitucional y El Clamor Publico”.

> En MCNBiografias.com [La Web de las Biografias].

® Fernandez, M.A., Agustin de Letamendi. Politico y periodista en la Espafia liberal, p. 75.

* Fernandez, Agustin de Letamendi, p. 246.

® Tratado de Jurisprudencia diplomatico-consular y manual practico para la Carrera de
Estado, Madrid, 1843.

® Siendo la mas reconocida la titulada Josefina de Comerford o el fanatismo.

’ Marfa Antonia Fernandez sefiala como tales sus Opusculos politicos dedicados a la juventud,
Madrid, 1821, o sus Notas histdricas sobre la Revolucion de Espafia, comprendiendo la época de 1814 a
1823, Charleston, 1826, y Mi opinion sobre la educacién de las mujeres, Madrid, 1833.
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Pero si queremos nosotros sefialar algin estudio de toda su produccion literaria
0 historico-politica ésta es la “Comunicacion” remitida al Rey Fernando VII el 31 de
octubre de 1827, con su proyecto de Constitucion para Espafia y sus propuestas para
regenerar el Pafs y reconciliar a Espafia con los hispano-americanos®. Segin su autor:

2. El texto

“AL SENOR DON FERNANDO VII
Rey de Espafia e Indias, etc. etc.’

SENOR!
“El Rey es imagen de Dios, sus vasallos son sus hijos”.

Pareceréa estrafio a V.M. que desde un pais tan remoto como el que habito, sin mas que
esperar en el mundo que los sinsabores de la vida afanosa de un proscripto, o perecer de
ignominiosa muerte si por desgracia me espusiera a entrar en Espafia, me atreva a escribir al que
fue mi Rey y Sefior por espacio de diez y siete afios, a aquél a quien veneré y amé como el padre
comun de los espafioles y, por ultimo, a quien obedeci y servi fielmente desde 1808 hasta 1825.
¢Qué podra inducirme a este paso? - ;Qué habrad de comin entre un principe reynante y un
misero proscripto? dira acaso V.M.- Nada Sefior, mas que el ser yo espafiol, noble de estado y
por sentimientos, y V.M. el Soberano legitimo de Espafia.

El amor que profeso a esa nacion magnanima, que antes fue el asombro del mundo y
hoy el ludibrio de todos los pueblos de la tierra, el afecto que personalmente profeso a V.M. y
los deseos de verle amado de todos sus subditos, admirado de los estrangeros y consolidado y
tranquilo en el augusto trono de Castilla, son los (nicos motivos que me inducen a escribir a
V.M., y no son otras tampoco las causas que me mueven a hacer una resefia de algunas bases
sobre las quales pudiera V.M. establecer su paternal gobierno y hacer felices ain [a] millones de
espafoles que se destrozan entre si para obtener paz, seguridad y riqueza; dones que V.M. les
puede procurar facilmente y que V.M. puede conseguir sin desposeerse en o mas minimo ni de
su soberania ni de sus regias preeminencias. Aldn diré mas, las bases que voy a sefialar son tales
gue quizas pudieran también reconciliar los espafioles-americanos con la metropoli y procurar a
V.M., si no el libre sefiorio, al menos incalculables ventajas de posesiones vastisimas que la
falta de administracion ha hecho emancipar de los dominios de la Corona.

V.M. tiene aln en su mano el reconciliar los intereses de Espafia con los de la América
meridional; estos americanos han adoptado instituciones que no entienden y que no pueden
entender en muchos afios; quieren ser libres y son esclavos de todo el mundo; buscan ventura,
paz y calma, y solo hallan desdicha, guerra y desorden. VVéase el estado actual de la republica de
Colombia, véase la de México, Lima, el Perl, Buenos-Aires en fin, y resulta de este examen que
todas las sociedades parciales formadas a imitacion de otros pueblos diferentemente educados
de muchos afios a esta parte, mas bien que por el deseo general de los habitantes del pais, se
hallan atolladas, confusas, dibididas y miserables, y monopolizadas por estrangeros que, al paso
que aprovechan de su sencillez e ignorancia para extraerles sus riquezas, les desunen y
convierten en enemigos reciprocos. ¢Habré& quien pueda presumir que un espafiol-americano

8 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, leg. 148, exp. 7.483, p. 24; y Archivo Histérico
Nacional. Consejos. Sala de Gobierno. Leg. 3.853 n°® 9. Sus 24 pags. han sido analizadas por M.A.
Fernandez, Agustin de Letamendi, pp. 75-80.

% AHN. Consejos. Sala de Gobierno. Leg. 3853 n° 9.
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pueda ser miembro de una republica organizada en parte como la de los Estados Unidos
septentrionales y en lo restante de sus instituciones conservando todo lo mismo que es
incompatible con la prosperidad de un gobierno republicano, quando éste mismo americano
esparfiol, que apenas sabe leer o escribir, no tiene mas idea del comercio, de las artes o de la
industria rural y fabril que la que ha podido adquirirse a través de las tinieblas de la ignorancia,
al ver impropiamente los objetos relativos a estas bases inseparables de prosperidad comun e
individual, y sin més idea de las virtudes personales que forman la base de una republica que de
las virtudes generales y sublimes que deben ser inseparables de un gobierno monérquico
paternal? Qué comparacion tan disparatada se nos presenta entre un anglo-americano y un
caraquefio, por egemplo, un venezuelano o un quitefio, un mexicano o un limefio, etc. El
primero toma su origen de un pueblo pobre, mercantil e industrioso, y el segundo de un pueblo
de ricas tierras pero caballeresco; asi resulta que el uno como el otro tiene diversas
inclinaciones, distintas costumbres, diversos caracteres y aln necesidades diversas, y virtudes
como vicios peculiares a sus respectivos estados y origenes. Un americano-espafiol ha nacido
para ser espléndido y gastar dinero, mientras que un anglo-americano ha nacido para ganarlo y
ser victima de su caudal.

Perdoneme V.M. esta digresion, pero me ha parecido adecuada antes de reasumir el
topico de mi primitiva narracion para manifestar a V.M. que la Espafia bajo un gobierno sabio
puede reconciliar aln sus verdaderos intereses con los de la América del sud; el negocio
requiere mucho tino, mas prudencia y pocas armas; todos los elementos para esta reconciliacion
importante estan en poder de V.M., pero es menester principiar antes por regenerar la Espafia
peninsular.

Acuérdese V.M. de la gran macsima de Napoledn, hombre cuya memoria es execrable
para nosotros, pero que tuvo el gran tacto de hacer florecer su imperio en medio de los horrores
de la guerra:

“Tout pour le peuple, et rien par le peuple”.

V.M. sabe que el Reino de Espafia esta dividido en provincias cuyos habitantes no se
asemejan unos mas con otros que los franceses a los ingleses, que estos a los italianos y que
aquellos a los alemanes. Esta distincion no sélo esta sefialada por sus respectivos trages y
costumbres, sino también por sus dialectos, por su indole, por sus inclinaciones y aln por su
caracter. jDéarase mayor contraste que el que forman un andaluz y un catalén, un gallego y un
castellano, un navarro, un vizcaino 0 un aragonés con un valenciano! —y pudiera una
legislacién uniforme ser conducente a las necesidades de todos, o andloga a una diversidad
semejante de caracteres, de usos y costumbres, de inveterados habitos, prerrogativas y
privilegios provinciales? — No, Sefior, los ministros de V.M. que tal pretendieran y el legislador
que asi lo estableciese se equivocarian; y el desorden y el desquiciamiento total de la sociedad
serian las funestas consecuencias de su empresa malograda.

Pasemos ahora al preciso examen de dos cosas que solas son cominmente necesarias a
todas las provincias de los dominios de la Corona, y permitame V.M. que para ello, aunque sea
con dolor, recorra categdricamente los hechos extraordinarios que por espacio de los Gltimos
treinta y tres afios hasta este dia han agobiado la nacion y han sido la causa de la inmoralidad,
pobreza, humillacion y ruina de los espafioles: es decir, de su ferocidad por falta de propia
educacion, y de su miseria por falta de industria; que son las dos Unicas necesidades que pueden
considerarse comunes a la masa de la nacion.

La Espafia se halla en guerra desde el principio de la Revolucion de Francia en 1792, y
casi puede decirse, consecutivamente victima de la guerra, como se ve por las siguientes épocas:
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En 1792 estaba en guerra con Francia. En 1806, los ingleses declararon guerra a
Espafia del modo mas aleve, esto es, tomandola seis fragatas que, cargadas de tesoros, venian de
América a la peninsula.

En 1808 Napoledn Bonaparte, so pretexto de invadir el Portugal y prevaliéndose de la
sinceridad con que la Espafia observaba los tratados de alianza ofensiva y defensiva, invadio la
capital y todas las plazas fuertes de la peninsula con 300.000 hombres, arrebat6 del trono de
Castilla a toda la familia Real, y coroné a su hermano José Bonaparte, Rey de Espafia e Indias.
En 1814 se puede decir [que] principio la guerra civil; la divergencia de opiniones politicas, por
Gltimo, el fanatismo y la ilustracion, combatiendo del modo més sangriento, convirtieron a
Espafia en un desierto sepulcral sembrado de cadaveres, entre los cuales sélo se divisaban, de
trecho en trecho, centenares de horcas y patibulos. En 1820 principia la guerra de los privilegios
y prerrogativas contra el desgraciado pueblo espafiol que, ansioso de gozar tranquilidad y
reparar sus males, corre del despotismo a la libertad, de la libertad al desorden, y de éste a la
mas vergonzosa esclavitud; tal fue la obra del Gobierno Francés y tal el autor de todos los
desastres y ruina de la nacién Espafola.

En 1823 invade la Francia a la Espafia, después de haber desunido de antemano a los
incautos espafioles; promueve una guerra parricida y los franceses, mandados por Su Alteza
Serenisima el Duque de Angulema, son recibidos como pacificadores, mientras no son otra cosa
que el exterminio de la gloria nacional de Espafia, sus opresores y, finalmente, sus
monopolistas, y los campos de Castilla y la Mancha, y los jardines de Andalucia, Valencia y
Catalufia, lo mismo que las escarpadas rocas de Guiplzcoa, Navarra y Aragén no son mas que
un cementerio de victimas de la tirania y del despotismo, patrullado por soldados franceses
pagados para mantener esclavos a los descendientes de Hernan Cortés y Padilla.

A V.M. no se le oculta que el oficio comun de los espafioles es matarse unos a otros,
que esto no es ni por efecto de amor a la persona de V.M. ni de odio a su real gobierno, ni por la
preferencia que den a S.A.S. el sefior Infante Don Carlos, ni por el deseo de restablecer la
Constitucion de las Cortes. No Sefior, los espafioles obran asi y se desmoralizan diariamente por
conseguir su bienestar; desean paz y prosperidad, y creen que para obtenerlas es menester lidiar
mientras haya discordia. Ahora pues ¢quéles son los medios de conseguir esta paz y esta
existencia deseada?. He aqui el escollo y, si se quiere, el precipicio donde se han estrellado
hasta aqui y se estrellaran siempre los ministros de V.M., a(n los mejor intencionados. {ES 0 no
verdad que el mundo todo ha operado una revolucion con respecto a Espafia? Si lo es, pues que
antes la nacion espafiola era rica, valiente y poderosa, y hoy es pobre, cobarde y débil. La
Espafia dominaba antes posesiones inmensas, hoy apenas hay una provincia que no la dominen
bayonetas estrangeras; antes sefioreaba los mares y su comercio era formidable, hoy no se ve
flotar el pabelldon nacional, no sélo en ningln puerto estrangero, pero ni ain en los puertos
espafoles. ;Y no sera menester que la Espafia misma haga una revolucién que la amolde a lo
restante de Europa, que renueve sus intereses, que la haga independiente y la ponga a nivel de
los pueblos civilizados del mundo? Y esta gran revolucién, obra la mas noble de las empresas
de un hombre, ¢habra acaso quien tenga mas derecho ni mas medios que V.M. mismo para
hacerla?. Y puesto V.M. al frente de la nacién ¢habré quien se niegue a segundar sus Reales
miras?. Esta revolucion tan esencial, tan grande y necesaria no requiere ni armas ni dinero; sélo
buena fe y energia son indispensables para llevarla a cabo.

V.M. puede reservarse el poder absoluto, que en toda su estensién se reduce a las
siguientes soberanas atribuciones:

1.- Imponer y recibir contribuciones, derechos, impuestos, etc., pagar la deuda
nacional, proveer para la defensa comdn de todas las provincias del Reyno, por mar y por tierra,
con toda uniformidad y precision que la prudencia dicte a V.M. y las necesidades del Estado
requieran.
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2. Pedir y negociar empréstitos sobre el crédito de la nacion.
3. Hacer tratados de comercio, alianza, paz y amistad con las naciones estrangeras.

4. Establecer leyes para evitar el contrabando, y las que V.M. juzgue necesarias contra
los individuos del comercio, por quiebras fraudulentas o de mala fe.

5. Establecer el cufio y valor de la moneda del Reyno y fixar el precio de la moneda
estrangera que circulare en Espafia.

6. Establecer medidas sobre el uso de la imprenta y asegurar la propiedad a los autores
de obras (tiles.

7. Constituir los tribunales de justicia civil y criminal.

8. Establecer aduanas en todos los puertos, y administraciones reales de correos en
todas las provincias de Espafia.

9. Nombrar los empleados en todos los ramos del Estado.

10. Dar leyes para definir y castigar piraterias en alta mar, malhechores y salteadores
de caminos reales, y fixar los castigos para los infractores del derecho de gentes.

11. Declarar la guerra, conceder letras de marca y represalias y decidir las presas.

12. Decretar el pie del Exército y exigir reemplazos o aumento de hombres, caballos,
etc. de las provincias.

13. Establecer arsenales, fixar el pie de la Marina de Guerra y decretar sus subsidios.
14. Formar Reglamentos y Ordenanzas para las fuerzas de mar y tierra.

15. Poner las milicias provinciales sobre las armas para sostener las leyes del Reyno,
reprimir insurrecciones o repeler qualquiera invasion estrangera.

16. Y finalmente, formar todas y qualesquier leyes que, a consulta del Supremo
Consejo de Castilla, se juzgasen necesarias para practicar las reales disposiciones de V.M. y
sostener las prerrogativas del trono.

El primer paso que V.M. deberia dar para establecer el nuevo sistema regenerador de
Espafia es el de decretar que las provincias del Reyno, separadamente unas de otras y cada una
de por si, establezcan un cuerpo legislativo; que todas las clases de cada respectiva provincia se
convoquen Yy elijan sus propios legisladores; que nombren sus jueces y demas magistrados
provinciales para la administracion de sus leyes parciales; que formen sus reglamentos y tarifas
municipales, y aquellos arreglos que mejor convinieren al fomento de la industria y de la
agricultura dentro de sus limites provinciales respectivos; que se impongan a si mismas las
contribuciones particulares que bien les parecieren para mantener sus propios funcionarios
civiles y relijiosos; que tengan derecho a aumentar, mantener o disminuir sus conventos,
monasterios, cabildos, etc., como mejor les conviniere para la administracion espiritual de las
almas; y adn, si alguna de estas provincias, como dicen, creyere que para extirpar la heregia de
entre sus moradores seria menester establecer un Santo Oficio, que le sea permitido, supuesto
que a ella sola toca el sufragar los gastos de semejante institucion.
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V.M., por sus soberanas e ilimitadas prerrogativas, nombrard un Capitan General para
cada provincia, con el sueldo que requiera la dignidad de su elevado carécter. Las funciones méas
principales de este Gefe, encargado por V.M. de la egecucion y conservacion de las leyes
generales del Reyno, que sdlo emanarén de V.M. a consulta del Consejo de Castilla, seran el
arreglo y organizacion de las milicias provinciales, su disciplina y subordinacion, sin que
puedan reunirse en paradas, revistas ni otros actos de armas a no ser por sus superiores érdenes
comunicadas a los pueblos por los Mayores Generales y Coroneles de la milicia provincial. Las
guarniciones de las plazas fuertes y castillos consistiran en tropas del Rey, a las érdenes de su
gefe superior, el Capitan General de la provincia. El Real Erario mantendra y equipara todas las
tropas de linea y de la Real Armada.

Un Intendente General, con las oficinas de cuenta y razon, residira en cada capital de
provincia para colectar e invertir propiamente las contribuciones que V.M. impusiere a los
pueblos, que siempre seran conformes con las urgencias del Estado.

V.M. se dignard mandar un Juez Real, miembro nato del supremo tribunal Real de
Justicia que resida en la Corte, a cada una de las capitales de provincia, quien presidira la
Audiencia Real establecida en cada una de ellas, y entenderd y fallard solamente en todas
aquellas causas civiles o criminales que tengan relacion con los intereses de la Corona, o0 por
infraccién a las leyes generales emanadas de ella, y de su fallo s6lo se apelard al supremo
tribunal Real de Justicia e la Corte 0 a V.M. por su conducto. Un Procurador General del Reyno
sea el otro miembro que componga el tribunal de Justicia de V.M. en la Provincia para celar en
ella los intereses del Estado. Don Wenceslao Argumosa y el sefior Cambronero son los nicos
hombres que mas propiamente pueden ilustrar a V.M. sobre este ramo tan importante de
administracion publica, y su parecer imparcial seria la mejor base para establecer estos
tribunales.

V.M., segln su voluntad suprema y a consulta del Consejo de Castilla, nombrara los
empleados de todos los ramos del Estado prefiriendo, como es de presumir de la justicia de un
Rey, el mérito y el desinterés a la intriga y al egoismo.

El Consejo de Castilla deberia componerse de hombres sabios y justos de cada
respectiva provincia de Espafia, y de que no carecen las primeras clases de la sociedad espafiola;
y aln seria muy conducente para la mejor organizacién de este Consejo que las provincias
hiciesen la eleccion del Consejero o Consejeros de Castilla, con arreglo a las soberanas
disposiciones que al efecto V.M. se dignase decretar.

Establecido el Gobierno de V.M. sobre estas solidas bases V.M. verd cesar
inmediatamente la guerra intestina y fratricida que agobia la Espafia. Esos rebeldes de la
provincia de Catalufia depondran voluntariamente las armas para abrazar los ramos de industria
rural y fabril que en otro tiempo daban lustre al nombre catalan; el pueblo cesard de ocuparse
frenética y perjudicialmente de la politica del gobierno para saborear las dulzuras de la paz y de
la prosperidad que este gobierno mismo le facilite; las virtudes privadas y domésticas renaceran
sin demora y todos clamarén por la conservacion de V.M., como autor de los bienes que
disfruten. No, sefior, los espafioles no son malos por inclinacidn; si aparentan serlo es porque les
falta medios para ser buenos; destruya V.M. la causa que les induce al mal y abrales un campo
espacioso para el bien, y la gloria de V.M. no ser& dudosa. El error no es un crimen; basta
removerlo para que brille la inocencia. El pueblo tiene derecho a ser feliz, y a V.M. toca el
buscarle los medios de hacer su felicidad.

El corazén de V.M. no puede ser insensible al clamor general de tantos millones de
hombres que desean su propio bienestar. V.M. posee virtudes regias y sublimes para discernir
facilmente que la divergencia de opiniones y los opuestos planes y medidas de las diversas
facciones en que la Espafa se halla dividida no tienen mas que un solo objeto, un solo fin. La
gloria de Espafia, la prosperidad de los espafioles y la de su legitimo Soberano.
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Si V.M. se digna oirme, prometo extender un proyecto sencillo de gobierno estable y
conforme con las necesidades de Espafia sin alterar en lo mas minimo las regias prerrogativas
del trono ni la dignidad del Monarca, y conseguir tal economia al Erario que en menos de dos
afios V.M. y la nacion experimentaran los benéficos efectos de esta regeneracion politica.

Lo urgente del tiempo, la situacion de la nacion espafiola y el peligro en que se halla
V.M. no me permiten ahora hacer méas que esta indicacion.

Dignese V.M. mandarme informar de su soberana resolucion relativamente a este
proyecto por via de su Ministro Encargado de negocios en Washington y del Capitan General de
la Ysla de Cuba, por cuyos respectivos conductos dirijo a V.M. esta comunicacion
suplicadamente, y admitir los sentimientos de adhesion y respeto con que queda.

Sefior, a los pies de Vuestra Real Majestad, Agustin de Letamendi, Ex-Cdnsul de
V.M. en la Florida oriental.

Estados-Unidos de América, Charleston, (Carolina del Sur) a 31 de octubre de 1827.

3. Su contenido

De la atenta lectura del texto de Agustin de Letamendi, que se considera a si
mismo como un proscrito a quien sélo le esperaba la muerte en el caso de volver a
Espafia, observamos que aborda dos temas claramente diferenciados: por una parte, la
relacién que habria de mantener Espafia con los paises Hispano-americanos; y por otra,
la conveniencia de abordar la elaboracion de una Constitucion en la cual se deberian
guardar los principios politicos que ¢l sefiala como importantes “para establecer su
paternal gobierno y hacer felices a millones de espafioles que se destrozan entre si para
obtener paz, seguridad y riqueza”.

Preocupa a Letamendi el estado en que se hallaban los paises independizados
de Sudamerica, muchos de los cuales habian adoptado instituciones que no les eran
propias. Aquellos que “quieren ser libres y son esclavos de todo el mundo; buscan
ventura, paz y calma, y solo hallan desdicha, guerra y desorden”... Aquellos cuyas
sociedades ‘““se hallan atolladas, confusas, divididas y miserables, y monopolizadas por
extranjeros que, al paso que se aprovechan de su sencillez e ignorancia para extraerles
sus riquezas, les desunen y convierten en enemigos reciprocos...”.

Considera que la idea de estos paises de imitar en su organizacion socio-
politica a la sociedad Norteamericana no es en modo alguno posible para ellos, pues
“apenas sabe[n] leer o escribir, no tiene[n] mas idea del comercio, de las artes o de la
industria rural y fabril que la que ha podido adquirirse a través de las tinieblas de la
ignorancia”, siendo como son bases fundamentales de la prosperidad de los pueblos.

Pero es, sin duda, una (fruto de su larga experiencia en América) la expresion
que, a pesar de su dureza, mejor define la diferencia de ambas Américas: “un
americano-espafiol ha nacido para ser espléndido y gastar dinero, mientras que un
anglo-americano ha nacido para ganarlo y ser victima de su caudal”.
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Considera, por todo ello, que Espafia esta aun a tiempo y precisa reconciliarse
con aquellos nuevos Estados, actuando con ellos con “mucho tino, mas prudencia y
pocas armas”, pero regenerandose primero internamente ella misma.

Para ese proceso de regeneracion interna Agustin de Letamendi plantea una
serie de ideas, partiendo del conocimiento personal que tiene del Reino de Esparia.

Comienza reconociendo la diversidad de pueblos que lo componen. Cada uno
con sus caracteres, usos, costumbres, inveterados habitos, prerrogativas y privilegios
que, lejos de uniformar, era preciso que fuesen respetados por el legislador... Lo Unico
que era comun a todos ellos era su “ferocidad” (por falta de educacion) y “miseria” (por
falta de industria) como consecuencia de los muchos afios que vivio el pais en largas y
cruentas guerras.

Tras resumir la los conflictos bélicos que se dieron en suelo espafiol a lo largo
de los altimos 35 afios, pasando de ser una nacion “rica, valiente y poderosa” a otra
“pobre, cobarde y débil”. De ser duefia de inmensas posesiones a estar dominada por
bayonetas extranjeras. De ensefiorear los mares y su comercio, a no haber pabellon
nacional en ningun puerto extranjero.

Afirma que, si bien pudiera parecer que “el oficio comin de los espafioles es
matarse unos a otros”, lo tnico a lo que aspiraban estos era a lograr la paz y la
prosperidad de los pueblos. Considera que ello sélo se podria conseguir por medio de
una profunda revolucién o cambio que la ponga “a nivel de los pueblos civilizados del
mundo”, y ese cambio podia estar impulsado por el propio Rey, reservando en si el
poder absoluto.

Sefiala, asi, en 16 puntos las atribuciones soberanas del Monarca, que se
reducen al control de la fiscalidad, la suscripcion de empréstitos, el control de los
asuntos exteriores, la lucha contra el fraude y el contrabando, la acufiacion y control de
la circulacién monetaria, la regulacion del uso de la imprenta y defensa de la propiedad
intelectual, la regulacion de la administracion de justicia, el establecimiento de las
aduanas en todos los puertos peninsulares y el servicio de correos en todas sus
provincias, el nombramiento de todos los funcionarios del Estado, la creacion de leyes
para castigar a los malhechores, la declaracion de guerra y concesion de marcas y
represalias, el control del ejército y de la marina de guerra con todo lo que los rodeaba
(incluyéndose la formacion de reglamentos y ordenanzas), el movilizar a las milicias
provinciales, y la formacién de leyes (con consulta del Consejo de Castilla) para
mantener las prerrogativas del trono.

Para abordar ese profundo cambio y regeneracion que propone, considera
necesario que cada provincia del Reino establezca su propio cuerpo legislativo y
nombre sus propios jueces y magistrados, que hagan sus reglamentos internos y
acuerden los impuestos municipales a implantar para hacer frente a los gastos de sus
propios funcionarios, asi como aquellas medidas necesarias para fomentar la agricultura
y la industria dentro de sus propios territorios, y que puedan determinar el nimero de
sus religiosos y controlar la calidad del pasto espiritual para extirpar las herejias,
pudiendo establecer, para ello, en su respectivo termino jurisdiccional, el Santo Oficio.
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Pero reserva al Monarca la capacidad de nombrar por si un Capitan General en
cada una de las provincias, para ejecutar y conservar las leyes del Reino (creadas s6lo
por el Rey a consulta del Consejo de Castilla) y controlar todo lo concerniente a las
milicias provinciales y las guarniciones de las plazas fuertes y castillos.

Nombraria, ademas, un Intendente General en cada provincia para administrar
las contribuciones reales, “que siempre seran conformes con las urgencias del Estado”;
un Juez Real (miembro nato del Tribunal Real de Justicia de la Corte) para presidir las
Audiencias provinciales y entender en las causas civiles y criminales de interés para la
Corona, con apelacion directa al Tribunal del que procedia; y un Procurador General del
Reino para defender en las provincias los intereses del Estado.

Considera fundamental que los funcionarios del Estado sean nombrados por el
Rey, a consulta del Consejo de Castilla, segun sus valores y meéritos, y que dicho
Consejo estuviese integrado por hombres sabios y justos de cada provincia de Espafia
elegidos por ellas mismas.

Con estos principios inspiradores del cambio que propone, considera que “esos
rebeldes de la provincia de Catalufia” dejardn las armas para impulsar la industria rural
y fabril “que en otro tiempo daban lustre al nombre cataldn”, y el pueblo en general
dejaria de inmiscuirse en la politica del Gobierno para gozar de la paz con ella generada.

En todo caso defiende la bondad innata de los espafioles (“no son malos por
inclinacion™), los cuales sélo necesitaban los medios adecuados para ser buenos y gozar
de su derecho a ser felices.

4. Acontecimientos posteriores

Agustin de Letamendi, como decia en su escrito, dirigié éste a Madrid por via
del Ministro Encargado de negocios en Washington y del Capitan General de la isla de Cuba.
Remitido asi el escrito a Espafa, se hizo cargo del mismo la Seccion de Policia del
Ministerio de Gracia y Justicia.

El 29 de febrero de 1828 el Secretario de Despacho de Gracia y Justicia,
Calomas, escribi6 a Bernardo Riega, miembro del Consejo Real, diciéndole que el 29 de
enero el Secretario de Despacho de Estado le remitié una Real Orden en la que le
informaba que el Ministro del Rey residente en Filadelfia, en su despacho n° 31 dio
parte de la correspondencia que habia seguido con Don Agustin Letamendi, Cénsul que
fue en tiempos del llamado Gobierno Constitucional, residente entonces en Charleston,
donde escribia algunos articulos denigrantes al Gobierno del Rey y que insertaba en los
periddicos de aquel pais. De dicha correspondencia, decia, Agustin de Letamendi habia
hecho concebir al Ministro la idea de que deseaba reconciliarse con el Gobierno,
haciendo algun servicio sefialado, y que le anuncio la remesa de planes y documentos de
gran importancia, que se redujeron, finalmente, a impreso “de descabellado proyecto de
Constitucién para Espafia”.

Ello dio lugar a que dicho Ministro se negase a contestar a Letamendi y se

apresurase a remitir el texto a la 1* Secretaria de cargo de Calomas. Enterado de todo el
Rey y aprobando la conducta del Ministro, mando que se le informase del motivo de la
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correspondencia seguida con Letamendi, con inclusion del impreso, para que, enterado
de todo, tomase el Ministerio de su cargo las disposiciones oportunas y capaces de
impedir la entrada y circulacion en el Reino “de tan insensato como perjudicial papel”.

El 8 de marzo Bernardo Riega remitio la carta y el impreso al Escribano de
Gobierno del Consejo, y dos dias después (el 10 de marzo) el Consejo lo pasé a los
Fiscales.

Los Fiscales dictaminaron el 16 de marzo que, para cumplir con la Real Orden
e impedir su difusién en la Peninsula, se ordenase al Juez de Imprentas que, con arreglo
a lo dispuesto en la Real Cédula de 17 de junio de 1825, comunicase los avisos
correspondientes a fin de impedir la entrada en el Reino y circulacién de dicho impreso.

El Consejo de Gobierno ordend el 20 de marzo llevar a efecto lo propuesto por
los Fiscales. Y el 22 del mismo mes se ordend a Don Miguel Modet, Juez de Imprentas,
que, con arreglo a lo dispuesto por la citada Real Cédula de 17 de junio de 1825,
comunicase al Consejo los avisos correspondientes a fin de impedir la entrada y
circulacion en el Reino del impreso “el cual es una representacion que el citado
Letamendi dirije al Rey nuestro sefior, con fecha en Charleston a 31 de octubre de 1827,
comprensiva del indicado proyecto”.

Por todo ello, y al decir de Marfa Antonia Fernandez'?, se entiende que el texto
de Letamendi no llegd a circular por Esparia, pero si lo hizo en Paris, Londres y Nueva
York, donde fue publicado en varios periddicos.
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