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LA CONFORMACION DEL ESTADO AUTONOMICO

THE CONFORMATION OF THE ‘AUTONOMOUS STATE’

Consuelo Juanto Jiménez
Universidad Nacional de Educacion a Distancia-Madrid

Resumen

El presente articulo ofrece un panorama de la formacién del Estado autonémico en Espafia desde la
Constitucion de 1978. En quince capitulos se analiza el proceso en cada uno de los territorios,
examinando el diferente desarrollo juridico y los drganos legislativos y de gobierno de las Comunidades
Autdénomas.

Abstract

The present article offers a panorama of the formation of the Autonomic State in Spain from the
Constitution of 1978. In fifteen chapters the process is analyzed in each of the territories, examining the
different juridical procedure and the legislative organs and of government of the Autonomic
Communities.
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Sumario: 1. Generalidad de Catalufia. 2. Consejo General del Pais Vasco. 3. Junta de
Galicia. 4. Diputacion General de Aragon. 5. Junta de Canarias. 6. Consejo del Pais
Valenciano. 7. Junta de Andalucia. 8. Consejo General Interinsular de Baleares. 9. Junta
Regional de Extremadura. 10. Consejo General de Castilla y Lebn. 11. Consejo
Regional de Asturias. 12. Consejo Regional de Murcia. 13. Junta de Comunidades de la
Region Castellano-Manchega. 14. Comunidad de Madrid. 15. La Diputacion Foral de
Navarra y la excepcionalidad en la formacion de la Comunidad Foral de Navarra.

Habiendo estudiado en otra ocasion la génesis y reformas del proceso de la
Administracion territorial en Espafia en su primera fase del régimen preautonémico,
examinaré aqui la conformacién posterior del Estado de las Autonomias, o de lo que
propiamente consideramos Estado Autonémico, ofreciendo un panorama sumario de lo
sucedido en cada uno de los territorios y Comunidades Auténomas. El proceso a que
ahora hago referencia es el que se desarrolla entre los afios 1978 y 1983 en todo el
territorio espafiol, en el camino hacia la autonomia de las regiones constituidas
juridicamente en Preautonomias, cuyos érganos politicos van a protagonizar en su seno
la formalizacion de acuerdos con el gobierno central para la implantacion en cada una
de ellas de sus Comunidades Auténomas. En consecuencia, desde el punto de vista
territorial, el Estado va a sufrir una profunda transformacion a partir de las provincias y
regiones historicas, que dara lugar finalmente a un mapa territorial y politico totalmente

! “El proceso de organizacion territorial del Estado y el régimen preautonémico”, Libro

Homenaje al profesor Luis Rodriguez Ennes, Universidad de Orense-Vigo (en prensa).
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novedoso.

1. Generalidad de Catalufia

El Estado Preautonémico se inaugura con el restablecimiento por el Decreto-
Ley de 29 de septiembre de 1977 de la Generalidad de Catalufia, el cual declara que “la
Generalidad de Catalufia es una institucion secular en la que el pueblo catalan ha visto
el simbolo y el reconocimiento de su personalidad historica dentro de la unidad de
Espafia. La gran mayoria de las fuerzas politicas que concurrieron en Catalufia a las
elecciones del 15 de junio coincidieron en la necesidad del restablecimiento de la
Generalidad”. En consecuencia, previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del 29 de septiembre de 1977, con arreglo al articulo 13 de la Ley Constitutiva
de las Cortes, y oida la Comisién de las Cortes a que se refiere el nimero 1 de la
disposicion transitoria segunda de la Ley 1 /1977, de 4 de enero para la Reforma
Politica, el articulo uno, parrafo primero de este Real Decreto-Ley restablece con
caracter provisional la Generalidad de Catalufia hasta la entrada en vigor del régimen
de autonomia que pueda aprobarse por las Cortes.

Se implanta pues la Preautonomia de Catalufia de manera provisional
(disposicion final cuarta y disposicion transitoria), con personalidad juridica plena y con
un ambito de actuacion que comprende las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y
Tarragona (articulo 2). Se establecen el Presidente de la Generalidad y el Consejo
Ejecutivo como drganos de gobierno y administracion (articulo 3) que podran ser
disueltos por el Gobierno por razones de seguridad del Estado (articulo 8). Durante este
periodo transitorio de ejercicio de la Generalidad, el Consejo Ejecutivo ‘“‘estara
integrado por los Consejeros que designe el Presidente, hasta un méaximo de 12, y por
un representante de cada una de las Diputaciones de las provincias catalanas. El
Presidente asignard a los miembros del Consejo sus respectivas titularidades y
atribuciones, en relacion con las competencias que actualmente tienen las Diputaciones
y con las que se transfieran a la Generalidad por la Administracion del Estado, cuando
esta transferencia se produzca” (articulo 5).

El 29 de diciembre de 1978 el Presidente y el Consejo ejecutivo de la
Preautonomia catalana creada un afio antes, inician el proceso autonémico acogiéndose
a la Disposicion Transitoria Segunda de la Constitucion, y convocan a las Asambleas de
Parlamentarios catalanes para la elaboracién final del Estatuto de Autonomia. Catalufia
inicia asi la autonomia de forma privilegiada a través del articulo 151 de la
Constitucion, donde se le reconoce como nacionalidad o region histérica y se tiene en
cuenta la posibilidad de una via autondmica plena como algo excepcional, aunque
necesario para satisfacer, siquiera parcialmente, las exigencias igualitaristas de
determinadas formaciones y territorios. En aproximadamente un afio, y después de
intensas negociaciones con el Gobierno y con el refrendo mayoritario de los catalanes,
Catalufia promulga, con la correspondiente sancion real, su Estatuto antes de finalizar el
afio 1979, publicandolo en el Boletin Oficial del Estado el 22 de diciembre y entrando
en vigor el 1 de enero de 1980.
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2. Consejo General del Pais VVasco?

El Real Decreto-Ley 1/1978, de 4 de enero, por el que se aprueba el régimen
preautondmico para el Pais Vasco, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 6 de
enero, declara “el pueblo vasco tiene la aspiracion de poseer instituciones propias de
autogobierno, dentro de la unidad de Espafia. El presente Real Decreto-Ley quiere dar
satisfaccion a dicho deseo, aunque sea de forma provisional, aun antes de que se
promulgue la Constitucion, y por ello instituye el Consejo General del Pais VVasco como
organo comun de gobierno de las provincias a que se refiere la presente disposicion, que
decidan su incorporacion al mismo”. Con la creacion del Consejo General del Pais
Vasco, el presente Real Decreto-Ley, no condiciona la Constitucion, ni otorga privilegio
alguno, ni prejuzga cudl sea el territorio del Pais Vasco, sino que deja su determinacién
a la voluntad de las provincias que se mencionan para que decidan libre vy
democréaticamente su incorporacion. La delimitacion del territorio del Pais Vasco seré el
efecto de la voluntad de las provincias que se incorporan al mismo y no el de la
voluntad del legislador. Queda pues instituido el Consejo General del Pais Vasco en el
articulo 1 “como 6rgano comun de gobierno de las provincias o territorios histdricos
que, pudiendo formar parte de él, decidieran su incorporacion”, considerando a estos
efectos, las provincias o territorios de Alava, Guiplzcoa, Navarra® y Vizcaya como
ambito de actuacion del Consejo General (art. 3.2). En este periodo transitorio de la
preautonomia vasca se establecen el Pleno del Consejo y los Consejeros como 6rganos
de Gobierno y Administracion (art. 4). El Consejo estara integrado por tres
representantes de cada territorio histérico y por un ndmero igual de parlamentarios de
cada territorio pertenecientes a la legislatura vigente, y de entre estos miembros el
Consejo elegira, a efectos de representacion, al Presidente, por el procedimiento que
reglamentariamente se establezca (art. 5).

En abril de 1978 se constituye el Consejo General Vasco con el objetivo
primordial de impulso de la elaboracion del proyecto de Estatuto de Autonomia para lo
cual trabaja con los partidos politicos vascos mayoritarios que negocian con el gobierno
central la consecucion de la autonomia de su territorio que ha de basarse
fundamentalmente en unos derechos histéricos que no se especifican, y que de caracter
preconstitucional, han de actualizarse de forma pactada con el Estado para adecuarlos a
la nueva realidad constitucional. EI gobierno central entiende que en el texto de la
Constitucion no existe titulo historico alguno que garantice derechos a unas regiones
frente a otras®. Esta contraposicion de propuestas se termina concretando el 6 de
septiembre en dos textos alternativos a la Disposicién Adicional Primera de la
Constitucidn. El texto definitivo se somete a referéndum popular el 25 de octubre y el
18 de diciembre las Cortes Generales aprueban -con el refrendo mayoritario de los
vascos y en cumplimiento del articulo 151.2 y de la Disposicion Transitoria Segunda- la

2 El proceso autonémico vasco ha sido uno de los més estudiados desde diversas perspectivas
histéricas y juridicas. Existe por tanto una abundante bibliografia que no es facil referenciar aqui en su
totalidad. Son a este respecto de interés las numerosas publicaciones del Instituto Vasco de
Administracion Publica, las | Jornadas de Estudio del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (1983) y los
Estudios de Autonomia del Pais Vasco (1991). Véase también, Fernandez Rodriguez, R., Los derechos
histéricos de los territorios forales. Bases constitucionales y estatutarias de la Administracion foral
vasca, Madrid, 1985; Herrero de Mifion, M., Idea de los derechos historicos, Madrid, 1991; Tamayo
Salaberria, V., La autonomia vasca contemporéanea. Foralidad y estatuismo, Ofiati, 1994; Solé Tura, J.,
Nacionalidades y nacionalismos en Espafia. Autonomias, federalismo, autodeterminacién, Madrid, 1985.

¥ Véase al respecto el supuesto especial de Navarra que més adelante se explica en este trabajo.

* Tamayo Salaberria, V., Génesis del Estatuto de Gernika, Bilbao, 1991, p. 78.
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Ley Organica de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco que sanciona el rey”.

3. Junta de Galicia

En virtud de la aspiracion reiterada del pueblo gallego a contar con instituciones
propias dentro de la unidad de Espafia, y recogida esta voluntad popular por la totalidad
de las fuerzas parlamentarias gallegas, el Real Decreto-Ley 7/1978 de 16 de marzo,
publicado dos dias despues en el Boletin Oficial del Estado, aprueba el régimen
preautonémico de este territorio que queda instituido como Junta de Galicia (articulo
3). Compuesta durante este periodo transitorio por once miembros, elegidos por los
diputados y senadores proclamados en las pasadas elecciones generales a Cortes, mas
los tres senadores gallegos de designacion real. Ocho de estos miembros seran elegidos
por los parlamentarios de cada provincia, separadamente, correspondiendo dos a cada
una de ellas, y los tres restantes seran por los parlamentarios anteriores. El Presidente
saldra elegido de entre ellos miembros para ostentar la representacion de la Junta
(articulo 5) que estard compuesta también por un representante de cada una de las
Diputaciones Provinciales gallegas, y una vez celebradas las elecciones locales, seran
sustituidos por ocho representantes de estas corporaciones (articulo 4).

Constituida la Xunta, el territorio gallego comienza muy pronto el proceso
autonomico por el mismo procedimiento rapido y pleno que lo han hecho Catalufia y el
Pais Vasco y con arreglo articulo 151 de la Constitucion. EI 26 de marzo de 1978 el
presidente efectla una convocatoria abierta para recopilar los anteproyectos del Estatuto
de Galicia, sobre los que una comision representativa de las diferentes fuerzas politicas
va a trabajar entre el 10 de enero y el 7 de abril de 1979, presentando al final un
Anteproyecto de Estatuto de Autonomia que viene a denominarse “Proyecto de los
dieciséis”, niumero alusivo a los integrantes de la comisidon que conceptua a la region
como nacionalidad histérica®. Desde el punto de vista de la ordenacion territorial y de
su adecuacion a las peculiaridades de Galicia, el caracter de nacionalidad historica exige
una nueva division del territorio gallego que supone la practica desaparicion de las
Diputaciones y el reconocimiento juridico de la parroquia rural y las comarcas. En el
ambito de la organizacion institucional, el Anteproyecto prevé una Asamblea
Legislativa, y la Xunta de Galicia como Gobierno autonomo presidido por el Presidente
de Galicia elegido por dicha Asamblea. Los trabajos posteriores sobre el proyecto de
Estatuto de Autonomia para Galicia realizados por la Ponencia de parlamentarios de 5
de mayo de 1979 y por la Asamblea de Parlamentarios de 25 de junio, no introducen
modificaciones relevantes al Anteproyecto del mes de abril’. Sin embargo, en las Cortes

> “Don Juan Carlos I, Rey de Espafia. A todos los que la presente vieren y entendieren. Sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado con el caracter de Orgénica y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley: Titulo Preliminar. Art.1°. El pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresion de su nacionalidad, y
para acceder a su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado espafiol bajo la
denominacidn de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucion y con el presente Estatuto, que es
su norma institucional basica”. Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco.

® “De acuerdo con la propia posibilidad abierta por la Constitucién, que articulaba su
autogobierno sobre los ejes institucionales que, a falta de una tradicion semejante a la de la Generalitat de
Catalunya por ejemplo, se englobaban bajo la rbrica poder gallego: Parlamento, la Xunta y su Presidente
y el poder judicial”. Maiz Sudrez, R., “Titulo Preliminar”, Comentarios al Estatuto de la Autonomia de
Galicia, Madrid, 1991, pp. 15-16.

" En este momento de la transicion gallega y su cuestién autondmica operan en la region
distintos grupos y formaciones nacionalistas y regionales que dejan cierta impronta en la historia de este
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Generales, la Ponencia de 15 de noviembre y el borrador de la Comisién Constitucional
del Congreso introducen cambios que altera el modelo de autonomia consensuado por
los representantes de la nacionalidad gallega en el Anteproyecto de los dieciséis. Este
proyecto que es aprobado Unicamente por Union de Centro Democrético, y que
modifica técnicamente el texto de la Ponencia, supone un modelo de racionalizacion de
la autonomia que traslada el centro de gravedad de la construccion del Estado de las
autonomias a los organos legislativos y ejecutivos centrales del Estado, devaluando el
Estatuto gallego frente al catalan y al vasco.

Como consecuencia de ello, la tramitacion del proyecto de Estatuto de Galicia se
va a paralizar por este intento de racionalizacion emprendido por el partido del
Gobierno (UCD), que imprime un giro radical en el proceso autonémico discriminando
sin lugar a dudas la cuestion autondémica en las provincias gallegas al darles un
tratamiento politico diferente al que se ha dado al Pais Vasco y Catalufia. Ciertamente,
Galicia entra plenamente en el proceso autondémico junto con las tierras vascas y
catalanas, pero en poco tiempo la region queda degradada al adoptarse para ella una
serie de medidas dirigidas a reducir el hecho autonémico tanto en el &mbito juridico
como en el politico®. Los politicos mas comprometidos con el hecho autonémico
gallego manifiestan muy pronto su contrariedad y desencanto cuestionando muy
seriamente la manera en que en Galicia se estd gestando el proyecto de Estatuto,
insistiendo ademas en decisiva importancia de los temas que separan a los territorios al
categorizar sus Estatutos®. Esta situacién produce un estancamiento del proceso de
autonomia del territorio gallego que no se ha de retomar hasta pasado casi un afio
cuando la situacién politica en general, y autondémica en particular, adquiere unos
rasgos y una realidad diferente.

Con arreglo a un criterio homogeneizador, el gobierno central acuerda tramitar a
través de la via lenta del articulo 143 de la Constitucién, todos los Estatutos que estan

proceso gallego. A este respecto resultan de interés los siguientes estudios de Nufiez-Seixas, J.M.,
“Nacionalismos y regionalismos ante la formacién y consolidacién del Estado Autonémico espafiol
(1975-1995)”, Historia de la transicion y consolidacion democratica en Espafia (1975-1986) (J. Tussell,
dir.), Madrid, 1996, pp. 427-455; Dominguez, L. y Quintana, R., “Nacionalismo radical, transicion y
proceso autondmico en Galicia (1975-1980), Ibid., pp. 457-473. Juana, J. de, Prada, J. de y Soutela, R.,
“Transicion y élites politicas. El nacimiento de Coalicion Galega en Ourense”, bid., pp. 475-495.

8 Blanco Valdés considera que en este momento no existe un nacionalismo gallego, y que incluir
Galicia en el mismo caso que Catalufa y el Pais Vasco “es la bisqueda de una formula juridica objetiva,
un echar mano de una perifrasis objetiva, la de los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado
afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia”. Blanco Valdés, R., La construccién de la
Autonomia gallega (1981-2007), Santiago de Compostela, 2008, pp. 23y 24.

® Blanco Valdés describe esta situacion: el 22 de noviembre miles de personas, convocadas por
las fuerzas de la izquierda en una “Jornada de dignidad nacional”, se manifiestan en las principales
ciudades del pais exigiendo una autonomia plena y sin recortes. No faltd, ademas, en la escenificacion de
aquel ultraje ninguno de los elementos que podian darle la credibilidad que necesitaba para convertirse en
una reivindicacién auténticamente nacional: la bandera de Galicia, con su correspondiente crespon negro,
iba a ondear a media asta en la sede de la Real Academia Gallega; alcaldes y concejales se encerraron en
sus ayuntamientos como muestra de protesta; pequefios comerciantes y solidarios frente al agravio
echaron el cierre a sus negocios; y los principales periodicos gallegos convirtieron la exigencia de una
autonomia de primera en verdadero casus belli. Todo este amplio movimiento desembocaria finalmente
en una inmensa marcha que, con el apoyo de los grandes partidos y sindicatos de Galicia (excluido el
nacionalismo independentista del Bloque Nacional Popular Gallego y, obviamente, UCD y bajo el lema
Frente al Estatuto de UCD. Auténtica Autonomia. conseguiria reunir en Vigo el 4 de diciembre a docenas
de miles de personas en la que, de inmediato, fue considerada por los organizadores como la
manifestacién mas numerosa de la historia de Galicia). Ibid., p. 26.
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pendientes de elaboracion y tramitacion como es el caso del gallego, que ahora se
activa de nuevo sobre unas bases politicas y autondémicas distintas. En el pacto
denominado del “Hostal” adoptado el 29 de septiembre de 1980 por los partidos
politicos gallegos, se acuerda la autonomia de Galicia aceptada por su Asamblea de
Parlamentarios que solicita una nueva reunion de la Comision Constitucional en la que
estén representados con la finalidad de reconsiderar parcialmente el texto del Acuerdo
del Hostal y eliminar los obstaculos existentes para que se pueda convocar el
referéndum de ratificacion estatutaria'®. Se abre asi de nuevo la cuestién autonémica y
el 21 de diciembre se celebra el referéndum de aprobacién del Estatuto, cuyo texto
aprueba el Congreso de los Diputados el 17 de febrero de 1981 y se publica el 6 de abril
en el Boletin Oficial del Estado como Ley Organica.

4. Diputacion General de Aragon

En Aragon, al igual que en los territorios anteriores también se ha manifestado
reiteradamente la aspiracion a contar con instituciones propias dentro de la unidad de
Espafia. La totalidad de las fuerzas parlamentarias aragonesas han recogido esta
voluntad popular y han reconocido la urgencia de que se promulgasen las normas
legales correspondientes. Para dar satisfaccion a este deseo el Real Decreto-Ley 8/1978
de 17 de marzo publicado al dia siguiente en el Boletin Oficial del Estado crea de forma
provisional, la Diputacion General de Aragon gque abarca el territorio de los municipios
comprendidos dentro de los actuales limites administrativos de las tres provincias de
Huesca, Teruel y Zaragoza (articulos 2 y 3). La Diputacion estara formada por el Pleno
y los Consejeros. Estos ultimos serdn doce parlamentarios, los Presidentes de las
Diputaciones Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza y un representante de los
municipios de cada una de estas provincias de las que salen también los doce
parlamentarios, cuatro por cada una, elegidos, por mayoria y de entre ellos, por los
proclamados en las pasadas elecciones generales a Cortes por la respectiva provincia
(articulo 5).

El Pleno de la Diputacién elegira de entre sus Consejeros parlamentarios y por
mayoria simple, un Presidente, un vicepresidente y un Secretario General, que tienen
que ser necesariamente de distintas provincias. El Presidente ostentara la representacién
legal de la Diputacion (articulo 6). La Diputacion General de Aragon se establece ahora
como oOrgano de gobierno preautondémico y precursor, mas simbélico que efectivo, de
las futuras instituciones autonémicas™. El 1 de septiembre de 1979 inicia el proceso
autonomico llamando a las corporaciones locales para que tomen acuerdos al respecto.
Frente a este pretendido control de la corporacion sobre las iniciativas autonémicas, el
Ayuntamiento de Zaragoza ya se ha manifestado antes planteando una autonomia
amplia. En Teruel diversos ayuntamientos gobernados por Unién de Centro
Democratico se niegan a la iniciativa autonomica exigiendo garantias politicas de las
tres provincias aragonesas en las futuras Cortes. Las primeras iniciativas las toman
localidades como Molinos, Canal de Berddn, Lécera, Trasmoz, etc. y, aunque en Teruel

0| os partidos politicos de UCD, PSOE, Coalicion Democratica, el Partido Comunista de
Galicia y el Partido Galeguista trabajan a lo largo del mes de septiembre de 1980 en el proceso
autondémico gallego.

11 Contreras Casado, M., “El nacimiento de una Comunidad Autéonoma denominada Aragon”,
La Constitucion de 1978 y las Comunidades Auténomas, (E. Espin Templado, coord.), Madrid, 2003,
pp. 53-59.
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se mantiene firme en su negativa, a finales de afio el proceso estd muy avanzado,
especialmente en las provincias de Huesca y Zaragoza. A principios de marzo de 1980,
la situacion autondomica de Aragén, al igual que la de Andalucia, Comunidad
Valenciana y Canarias, se encuentra en un momento dificil de bloqueo en el que la
aplicacion estricta de la Constitucion y de la Ley Organica del Referéndum, 2/1980
exige que al no haberse cumplido en estos territorios todos los requisitos legales
necesarios para la aprobacion de las iniciativas autonémicas respectivas, tales iniciativas
quedan invalidadas y no pueden reiniciar el proceso hasta pasados cinco afos. La
Diputacion General decide en abril entregar los pronunciamientos aragoneses sobre la
iniciativa autondmica al Ministerio de Administracién Territorial a la espera de una
respuesta del Gobierno. A finales de afio se intenta alcanzar el consenso entre las
fuerzas politicas y se suceden las reuniones y trabajos con el objetivo de configurar un
organo politico capaz de acordar la autonomia. Se constituye asi La Asamblea Mixta de
parlamentarios y diputados provinciales que debe de elaborar el proyecto de Estatuto y
que luego elabora, debate y aprueba en un proceso breve e intenso, y aunque luego se
demora su tramitacion parlamentaria como ley organica en el Congreso hasta mayo de
1982, finalmente, en agosto de 1982 se promulga el Estatuto que convierte a Aragon en
Comunidad Auténoma.

5. Junta de Canarias

Se instituye por el Real Decreto-Ley 9/1978 de 17 de marzo, publicado en el
Boletin Oficial del Estado del 18 de marzo en el que se declara “la insularidad otorga al
Archipiélago un rasgo singular dentro de la unidad de Espafia”. Esta circunstancia
aconseja la institucionalizacién de organismos propios de Canarias cuya competencia se
extiende a todas las islas dentro del actual proceso preautonémico. La singularidad de
Canarias en el aspecto administrativo venia ya reconocida en el ordenamiento juridico
esparfiol a través de la institucion de los Cabildos Insulares que ahora se conectan con la
Junta de Canarias'®. La institucion queda constituida como 6rgano de gobierno de las
Islas Canarias comprendiendo territorialmente el Archipiélago Canario (articulo 2) y
funcionando en Pleno y en Consejo Permanente. El Pleno elegira de entre sus miembros
parlamentarios, por mayoria simple, al Presidente, un vicepresidente y dos Secretarios
(articulo 4). EIl articulo 3 dispone que los miembros de las Juntas en un nimero de
veintiocho, sean designados por los parlamentarios elegidos en las pasadas elecciones
generales a Cortes, en proporcién a los resultados obtenidos en ellas, mas un
representante de cada uno de los siete Cabildos. Celebradas las elecciones locales, se
disponen, para la Junta quince miembros elegidos por los parlamentarios, y veintiuno,
elegidos por los Cabildos Insulares, correspondiendo tres a cada uno de ellos también
designados con arreglo al promedio de los resultados de las elecciones a Cortes y en las
de los Cabildos Insulares, computados para cada Isla del Archipiélago. Si resultaren
restos se sumaran los de todas las islas, asignandose los puestos sobrantes a los partidos
o0 coaliciones que correspondan e imputandolos, en orden decreciente, a los Cabildos en

2 Sefiala Rodriguez-Drincurt, J., “la institucion de la Junta de Canarias y del régimen
preautonomico en 1978 constituy6 un hito sin precedente en una region marcada por el hecho insular y la
lejania. En esa precaria preautonomia marcada por su caracter limitado y de naturaleza administrativa,
Canarias tomé conciencia de si misma, lo que no es poco, como de comunidad politica que en el sentido
mas clasico decidia libremente autogobernarse desde el equilibrio y la cohesion después de siglos de
pleitos insulares”, “Canarias: 25 afios de Constitucion en la nacionalidad ultraperiférica: notas para el
balance y la prospeccion”, La Constitucion de 1978 y las Comunidades Auténomas..., p. 108.
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los que aquellos hubieren obtenido mayores restos. La sede de la Junta y sus organismos
dependientes radicara conjuntamente en las Islas de Gran Canaria y Tenerife,
pudiéndose celebrarse en cualquiera de las Islas del Archipiélago (articulo 6). Queda
pues establecida esta institucion preautonémica en Canarias como un ente marcado por
su caracter limitado, lejano e insular, y de naturaleza administrativa con el que las islas
van a tomar conciencia de si mismas, como de comunidad politica que va a decidir
libremente su autogobierno®.

Aproximadamente un afio despues, el 30 de mayo de 1979, el Ayuntamiento de
Las Palmas acuerda el inicio del proceso autondmico anticipandose a los ayuntamientos
que se manifiestan después a favor de la autonomia canaria a través del articulo 151 de
la Constitucion™®, pero esta opcion aun siendo mayoritaria en los municipios no resulta
suficiente para cumplir los minimos constitucionales requeridos. En consecuencia, en
marzo de 1980, la situacion autonémica se estanca en Canarias por razones de politica
nacional, al igual que est& ocurriendo en Valencia, Aragén y Andalucia®®. Finalmente el
archipiélago accede a la autonomia a través del articulo 143 de esta norma. En el
proyecto de Estatuto intervienen a lo largo de 1981 la Asamblea de consejeros de las
dos Mancomunidades provinciales interinsulares y los dos diputados y senadores
canarios. En el verano de 1982, el Congreso y el Senado aprueban la norma estatutaria
que se promulga por Ley Organica de 10 de agosto de 1982.

6. Consejo del Pais Valenciano

En esta region el deseo autondmico es ya una realidad desde 1977. En el mes de
agosto de este afio se constituye el Plenario de Parlamentarios del Pais Valenciano que
realiza las negociaciones efectivas para obtener el Estatuto de Autonomia valenciano
que esta proyectado. Independentistas y socialistas trabajan por la consecucion de la
autonomia, pero los regionalistas y grupos de accidn valencianistas rechazan estas
iniciativas argumentando “posibles peligros catalanes”*®. El Pais valenciano queda
instituido en un Consejo en virtud del Real Decreto-Ley de 17 de marzo de 1978 que da
satisfaccion al deseo de la voluntad popular valenciana de contar con instituciones
propias dentro de la unidad de Espafia. Con arreglo pues al articulo tres, nace el Consejo
del Pais Valenciano como érgano de gobierno de un territorio que comprende el de los
municipios de las provincias de Alicante, Castellén y Valencia (articulo 2), gobernados
y administrados por el Pleno y los Consejeros (articulo 4). ElI Consejo estara formado
por doce parlamentarios de estas provincias y un representante de cada una de las tres
Diputaciones provinciales (articulo 5). Los parlamentarios elegiran de entre ellos al
Presidente que ostentara la representacion del Consejo y presidira sus sesiones (articulo
6).

3 Ibid., p. 108.

4 Archivo del Congreso de los Diputados y del Senado, Serie General, legajos 1854 y 1926,
Diario de Las Palmas de 23 de junio de 1979.

15 Cfr. Hernandez Bravo de Laguna, J., Franquismo y transicién politica, Madrid, 1992.

16 Cfr. Blasco, J. LL., Els estatuts del Pais Valencia, Barcelona, 1977. Aguil6, LL., Franch H, M.
y Martinez, M., Volem I’estatut. Una autonomia posible per el Pais Valencia, Valencia, 1978. Centre
d’estudis Socialiestes, Programa per a un govern valencia, Valencia, 1978. Ruiz Monabal, V., Por una
politica valenciana, Valencia-Godella, 1977. Sanz, J., La cara secreta de la politica valenciana. De la
predemocracia al Estatuto de Benicassim, Valencia, 1982. Ramos, V., Pancatalanismo entre
valencianos, Valencia, 1978. Marqués, J.V., Pais perplex. Notes sobre la ideologia valenciana, Valencia,
1979.
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El Consell se constituye el 10 de abril en el Monasterio del Puig. Poco después,
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto los parlamentarios
eligen a los doce miembros que han de integrar esta institucion, y finalmente, el
organismo celebra su primera reunion oficial el 11 de abril en el Palacio de la
Generalidad. Posteriormente, el 16 de abril, tiene lugar en el Salén de Cortes de la
Generalidad el acto de presentacion institucional del organismo que presiden
conjuntamente las primeras autoridades civiles y militares de la Preautonomia: el
presidente del Consejo, el Ministro para las Regiones y el Gobernador Militar de
Valencia. Al dia siguiente se constituye plenamente con la incorporacién de los tres
representantes de la Diputaciones valencianas®’.

En sus primeros meses de funcionamiento el Consejo valenciano defiende, en el
articulado de la Constitucion que se esta elaborando, el tratamiento de las autonomias
en oposicion a las ideas nacionalistas impulsoras de opciones al margen de lo
establecido en la Constitucion, y trata de fortalecer el compromiso autonémico entre los
partidos politicos, vinculandose el Consell a dicho proyecto, a fin de garantizar un
proceso claro y rapido, hacia la consecucion del Estatuto de Autonomia que intente
aglutinar a las tres provincias creando una mayor conciencia regional .

Con arreglo a ello en la Preautonomia valenciana pronto se forja la intencion de
crear una comision para redactar el Estatuto, y asi, el 8 de octubre de 1978 en el Palacio
de la Generalitat los partidos politicos firman un acuerdo en el que manifiestan su
objetivo de alcanzar la autonomia “dentro del marco de la unidad y solidaridad de todos
los pueblos de Espafia” y se comprometen a “emprender una actuacion conjunta para la
consecucion del maximo grado de autonomia”. Defienden al Consejo “como el
auténtico catalizador de las iniciativas del pueblo valenciano, dirigidas a conseguir su
plena autonomia, mision valorada como fundamental en toda su actuacion
preautonémica™®. Pero los valencianos cuestionan y obstaculizan las aspiraciones
autonomicas desconfiando de su corporacion desde el mismo momento en que empieza
a funcionar, y en consecuencia los acuerdos no prosperan, aunque la clase politica mas
activa desea el establecimiento del régimen de la preautonomia valenciana, y la
constitucion de sus 6rganos de gobierno y administracion®.

" Todos quieren la Preautonomia y el acceso a la autonomia: las autoridades civiles, militares y
eclesiasticas; las fuerzas politicas; Colegios profesionales, la Universidad, entidades empresariales,
culturales y deportivas, etc. VVéase al respecto Los cien dias del Consell, Valencia, 1978, libro editado por
el Gabinete de Prensa del propio Consell.

8 En definitiva el organismo pretende: “una imagen unitaria, como fruto del equilibrio de
fuerzas que integran el Consell; desmontar el provincialismo, comprometiendo a la clase dirigente o
sectores dinamizadores de cada provincia en la consecucion de los fines autonémicos; la consecucion de
un proyecto de Estatuto de Autonomia que elaborado por quien corresponda, recoja la experiencia politica
del Consell; una politica de aproximacién a las centrales sindicales y patronales como ejes sustentadores
de la economia y tratar de resolver los problemas derivados de la identidad, no consistiendo que se divida
el pueblo valenciano por conflictos sobre la bandera, buscando una formula de solucion”. Actas del
Consell del 23y del 25 de septiembre de 1978.

9 Alcaraz Ramos, M., “Politica e ideologia en el proceso autonémico”, Estudio sobre el Estatuto
valenciano, |, Valencia, 1993, p. 56. Véase también del mismo autor, el siguiente estudio, que junto con
este, se han tenido en cuenta en la elaboracion de este apartado sobre la historia de la autonomia
valenciana. Alcaraz Ramos, M., Cuestidn nacional y autonomia valenciana, Alicante, 1985.

% Como ha recordado Garrido Mayol en el acto oficial de constitucion del Consell en abril de
1978, se protesta en los alrededores del Palau de la Generalitat por el uso de la denominacion del Pais
Valenciano y por no utilizar la senyera valenciana en el acto. Ello fue aumentado, ademds, por los
conflictos iniciales en torno a la busqueda de palacios y edificios historicos donde instalar las distintas
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El 9 de enero de 1979, el Consell se retne en la localidad castellonense de
Morella, y aprueba por unanimidad iniciar el proceso autondémico a través de la via del
articulo 151 de la Constitucion, asumiendo todas las tareas para desarrollar este proceso.
Al mismo tiempo, y de manera inmediata, insta a los ayuntamientos a sumarse a la
iniciativa autondémica, advirtiendo de que el plazo de adhesiones concluye el 25 de
octubre. Picanya es el primero de los consistorios que el 25 de abril pide la autonomia, y
a partir de este momento, comienzan a adherirse los municipios de las distintas
provincias. En Castellon, en un primer momento se duda sobre su integracion a la
autonomia valenciana, pero, finalmente se adhiere el 26 de septiembre. La provincia de
Alicante formaliza su adhesion el 15 de octubre, aunque algunos municipios estudian la
posibilidad de adherirse a la Comunidad de Murcia®’. El dia 19 la provincia valenciana
se suma al proceso de la autonomia de su comunidad.

Sin embargo cierto clima de desilusion y confusion acrecientan las tensiones con
el Gobernador Civil y con las Diputaciones determinando con ello que en Valencia no
cobre fuerza el hecho autonémico que se bloquea por completo siendo absoluta la
indefinicion sobre el acceso a la autonomia. UCD ha cancelado el procedimiento del
articulo 151 argumentando que “no se especifica la via de acceso en los documentos
autondémicos elaborados y presentados”. El 15 de enero de 1980 la ejecutiva central de
esta coalicion decide la via del articulo 143 “para los territorios todavia pendientes de
autonomia”®%. El 1 de abril de 1980 el Consejo y las Diputaciones de Castellén y
Alicante piden la autonomia por la via del articulo 151 de la Constitucion, mientras que
la Diputaciéon de Valencia emite un informe técnico insistiendo en que el Gobierno
convoque el referéndum antes del 25 de junio, que no llega a convocar. Ante la
incertidumbre gque se ha instalado este verano de 1980 en la vida politica cotidiana de la
region, el gobierno espafiol prevé un referéndum que no llega a convocar, pero, en
cualquier caso, sirve para que se vaya abriendo paso al proceso autonémico, sobre todo
a través de la reapertura formal y oficial de los contactos el 30 de marzo de 1981 en
Benicassim. Asi, aunque con ciertas divergencias, a lo largo del mes de abril se van
alcanzando los acuerdos y se reconduce el acceso a la autonomia por el procedimiento
ordinario descrito en el articulo 143. ElI 9 de mayo se presenta ante la Mesa del Plenari
el Proyecto de Estatuto elaborado en esta localidad. El 12 de junio dicho organismo lo

dependencias del 6rgano preautonémico, por la reivindicacion de coches oficiales de representacion por
parte de los nuevos altos cargos, por el tratamiento, en una de las primeras sesiones del Pleno del Consell,
de los sueldos o retribuciones que habrian de percibir los consejeros y demas cargos politicos, y por la
necesidad de proceder a la contratacién de personal para poner en funcionamiento la nueva institucién.
Garrido Mayol, V., “Consideraciones juridico-politicas del proceso autondémico valenciano”, Estudio
sobre el Estatuto valenciano, I, Valencia, 1993, pp. 88-89.

2l Sanz, J., La cara secreta de la politica valenciana. De la predemocracia al Estatuto de
Benicassim, Valencia, 1982, pp. 137-138.

22 E] 28 de diciembre de 1979 UCD pide la dimision de Albifiana que logra alcanzar el gobierno
del Consell tras las consultas electorales para las elecciones generales y locales previstas para marzo y
abril. El 9 de junio de este afio Albifiana es elegido de nuevo presidente en Alicante, pero todas las
consejerias quedan en manos de UCD que dan marcha atras al proceso autonomico. Albifiana pierde en
diciembre la confianza de su partido con la retirada del PSOE del Consell tras la mocion de censura
aprobada en este organismo con los votos de UCD y en consecuencia el socialista dimite en su cargo y
abandona su escafio. El partido centrista accede en solitario al gobierno de la comunidad preautonémica
y permanece hasta la culminacién del proceso autonémico con la aprobacion del Estatuto valenciano. En
opinién de Alcaraz Ramos, “la preautonomia se ha convertido en una institucion muerta que al no inspirar
ninguna confianza y llegando a un total desprestigio, pone en tela de juicio la propia idea autonomica”.
Alcaraz Ramos, M., “Politica e ideologia...”, p. 53.
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aprueba por unanimidad, y posteriormente la Asamblea de Parlamentarios lo aprueba en
Pefiiscola, publicAndose el 14 de octubre de octubre en el Boletin del Congreso. El 19
de diciembre comienzan los debates en la Comision Constitucional para luego debatirse
en el Pleno del Congreso. El 28 de abril de 1982 se aprueba finalmente el Estatuto
valenciano con los votos en contra de los comunistas y algunas abstenciones de grupos
minoritarios. Celebradas con posterioridad las primeras elecciones autonémicas, se
instituyen las primeras Corts de la Generalitat valenciana alcanzando su culminacion el
proceso autonémico valenciano.

7. Junta de Andalucia®®

El articulo 3.° del Real Decreto-Ley de 27 de abril de 1978, publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 28 de abril, instituye la Junta de Andalucia como 6rgano
de gobierno de esta region cuyo territorio es el de los municipios de las provincias de
Almeria, Cadiz, Cdrdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla (articulo 2). Queda
asi consagrada la aspiracion de los parlamentarios andaluces a contar con instituciones
propias dentro de la unidad espafiola, teniendo en cuenta que, segin expone esta norma,
“Andalucia es una de las regiones mas amplias y mds representativas de Espaia,
superando en superficie a varias naciones de Europa y con una poblacion muy
importante, parte de la cual vive fuera de su tierra”. Esta gran extension de Andalucia
motiva la implantacion de dos 6rganos de gobierno -regulados entre los articulos cuarto
y séptimo- “a fin de evitar que la conveniente representacion de todas las fuerzas
politicas parlamentarias y de todas las Diputaciones andaluzas, obligase a que el érgano
de gobierno y administracion resultara excesivamente numeroso”. Se instituyen como
organos de la Junta, el Pleno y el Consejo Permanente, el primero para decidir sobre las
propuestas que le someta el Consejo, y éste como 6rgano ordinario de gobierno y
administracion (art. 4). Integran el Pleno treinta y un parlamentarios elegidos de entre
ellos por los diputados y senadores de las provincias en las Cortes generales, y un
representante de cada una de las ocho Diputaciones Provinciales (art. 5.1.A). De los
treinta y un parlamentarios, se designan quince para integrar el Consejo Permanente
entre los que se encuentra el Presidente de la Junta. Integran también el Consejo, dos
representantes de las Diputaciones (art. 5.1.B). La composicion del Pleno y del Consejo
Permanente estd sujeta a los resultados de las elecciones de Corporaciones locales.
Como expresa el preambulo de la norma, en esta organizacion las diputaciones
andaluzas quedan plenamente representadas potenciando a la Junta “en cuanto pone a su
disposicion una organizacién que colaborard en la eficacia de la gestion de ésta, en el

2 Existe un amplio acervo bibliografico que desde diferentes perspectivas profundizan en la
historia de Autonomia de Andalucia. En este epigrafe se intenta explicar este proceso en base a los datos
mas esenciales que para su estudio como Preautonomia hemos manejado, de acuerdo a una seleccion
bibliografica sobre la cuestion autonomica andaluza: Barroso Benitez, I. y Salvador Crespo, T.,
“Regionalismo andaluz. Posibles causas del fracaso de un partido regionalista en Andalucia”, Revista
Magina, UNED, Jaén, n. ° 4. Bonachela Mesas, M., “El proceso autonomico andaluz: una aplicacion
peculiar del articulo 151 de la Constitucion™, Los procesos de formacién de las Comunidades Autdnomas.
Aspectos juridicos y perspectivas politicas, Granada, 1984. Lopez Aguilar, J.F., “Constitucion,
autonomia y hecho diferencial. EI Estado Autonémico y el hecho diferencial constitucionalmente
relevante”, Cuadernos de Derecho Publico, nim. 2, 1997. Montabes Pereira, J., “El proceso politico
andaluz”, Andalucia y los andaluces. Propuestas para un debate, (J.Lacomba), Mélaga, 1992. Ruiz Rico
y Silvio Gamino (coords.), Formas de gobierno y sistemas electorales, Valencia, 1997. La forma de
gobierno en Andalucia, Valencia, 1999. Salazar Benitez, O., El Estatuto de Autonomia de Andalucia.
Una aproximacion al conjunto institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Cérdoba, 2001.
Torres Vela, J., Andalucia en el Estado Autonémico, Barcelona, 1997.
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amplio territorio andaluz”.

El 23 de junio de 1979 la Junta inicia el proceso autonémico en este territorio y
su presidente, invita a los ayuntamientos y Diputaciones a tomar acuerdo autonémico
por la via especial o extraordinaria del articulo 151 de la Constitucion que permite un
acceso rapido y pleno a la autonomia. La iniciativa la suscriben practicamente la
totalidad de los ayuntamientos, de tal manera que el 31 de agosto ya se ha superado el
requisito de las tres cuartas partes exigidas por la Constitucion, y el 8 de septiembre el
pleno de la Junta acuerda que el referéndum para la ratificacion de la iniciativa se
celebrara el 28 de febrero de 1980, fecha aceptada por el Gobierno. La celebracion de
estos comicios transcurre en el contexto del denominado “frenazo” o “giro
racionalizador” emprendido por el tercer Gobierno de Suérez en la politica autondmica
general consistente en establecer para Andalucia (al igual que para Aragon, Valencia y
Canarias) el acceso a la autonomia a través del articulo 151, y no a través del articulo
143 como se ha exigido hasta ahora. En Andalucia se siente esta medida como una
amenaza® y en el referéndum andaluz previsto para apenas un mes, se espera la
posibilidad de un alto porcentaje de abstencionismo electoral. Ya un dia antes de la
aprobacion de la ley en el Congreso, en la Comision Constitucional, el partido socialista
andaluz se opone firmemente a la ley y defiende la opcidon de repetir la consulta en caso
de que aquella no resultara aprobada en el alguna provincia. Esta propuesta no es
aceptada y la amenaza al proceso andaluz iniciado se hace realidad cuando el mismo dia
en el que se aprueba la ley en el Senado, el 15 de enero de 1980, el Comité Ejecutivo
Nacional de Unién de Centro Democrético decide por unanimidad que en adelante todas
las autonomias deben conducirse por la via del 143 y que, en consecuencia, el partido
propugnaria la abstencion o el voto en blanco en todos aquellos referéndum de iniciativa
que aspiran a acceder por el articulo 151. ElI 25 de enero se decreta oficialmente el
referéndum que se celebra el 28 de febrero.

Durante los siguientes meses las posturas de los dos grandes partidos estatales
permanecen inamovibles. Entre el 20 de marzo de 1979 y el 29 de abril de 1980 se
formulan hasta cuatro proposiciones de ley para desbloquear la situacion andaluza, pero
ninguna consigue el apoyo suficiente para ser aprobada. A finales de septiembre de
1980, el presidente Adolfo Suarez, negocia con los portavoces parlamentarios una salida
consensuada a este problema andaluz. Las negociaciones conducen a la elaboracion de
dos proposiciones de Ley Organica, la primera promulgada como Ley Orgénica 12
/1980, de 16 de diciembre, que modifica el parrafo cuarto del articulo 8 de la Ley
Orgénica de Referéndum 2 / 1980, con el objeto de, en primer lugar, validar la
ratificacion de la iniciativa por la via del 151 en las siete provincias donde ésta habia
superado la mayoria simple del censo electoral; y, en segundo lugar, permitir que las
Cortes Generales puedan, en virtud del articulo 144 c) de la Constitucion, sustituir la
iniciativa de la provincia de Almeria donde el referéndum de ratificacion ha fracasado
(). La segunda proposicion, promulgada como Ley Organica 13/1980, de 16 de

? La historia de lo que ocurrié en Andalucia, el primer ambito donde se quiso aplicar el giro
autondmico de UCD, ha sido detallada por el estudio de Pilar Mellado Prado, “El referéndum sobre el
Estatuto de Autonomia andaluz”, Revista de Derecho Politico, 1982.

2 El parrafo cuatro del articulo 8 queda asi: “Celebrado el referéndum, si no llegase a obtenerse

la ratificacion por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia, no podra
reiterarse la iniciativa hasta transcurridos cinco afios. Esto no obstante, la iniciativa prevista en el articulo
151 se entenderd ratificada en las provincias en las que se hubiese obtenido la mayoria de los votos
afirmativos previstos en el parrafo anterior, siempre y cuando los votos afirmativos hayan alcanzado la
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diciembre, hace efectiva esa posibilidad disponiendo, a peticion de los parlamentarios
interesados, la incorporacion de Almeria al proceso de las otras siete provincias. Esta
normativa resuelve de manera inmediata y positiva el conflicto autonémico andaluz,
celebrandose el 21 de octubre de 1981 el referéendum de aprobacion del Estatuto que
posteriormente es aprobado como Ley Organica, y publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 11 de enero de 1982.

8. Consejo General Interinsular de Baleares

El archipiélago balear también se suma a las peticiones de preautonomia para
sus islas como se esta haciendo en el resto de los territorios de Espafia. La iniciativa la
protagoniza Menorca argumentando el régimen especial acorde a su caracter insular
contemplado en la Ley de Bases del Estatuto del Régimen Local de 19 de noviembre de
1975 que concedia a los menorquines la oportunidad tener su propio Consejo Insular.
Como observa Bartomeu Colom Pastor “en aquellos dias se veia a la preautonomia de
Catalufia como algo excepcional a aquella comunidad. Precisamente por ello se empez6
hablando del Régimen especial”26. Con menores pretensiones que Menorca, los
ibicencos solicitan la puesta en marcha del sistema de los Cabildos insulares con arreglo
a la Disposicion Adicional primera de la Ley de Régimen Local. Como isla mayor del
archipiélago, Mallorca, aspira mas a una preautonomia por Decreto-Ley que a un
Consejo Insular, con el objetivo de alcanzar un mayor nivel de competencias. En este
asunto de Mallorca -y también en Menorca- subyace la cuestion de adaptar las
estructuras locales a la realidad insular balear, consistente en la consideracion del
archipiélago como una provincia continental, en la que las islas menores sean
simplemente partidos judiciales. En realidad, para las islas menores la preautonomia
exige la existencia de los Consejos, asunto que se resuelve a través del Decreto-Ley de
13 de junio de 1978 que regula la Preautonomia de Baleares instituyendo los Consejos
Insulares. Con independencia de esto, y para el ambito local, la Ley de Elecciones
Locales de 17 de julio de 1978 preve que el Régimen Local supramunicipal se organice
en Baleares en el Consejo de Mallorca, el Consejo de Menorca y el Consejo de Ibiza-
Formentera®” Por consiguiente, para lo territorial, y para lo preautonémico, se
implantan los Consejos Insulares. Con vistas a las elecciones municipales se establecen
los Consejos de Mallorca, Menorca, e Ibiza-Formentera, y el Consejo General

mayoria absoluta del censo de electores del conjunto del &mbito territorial que pretenda acceder al
autogobierno. Previa solicitud de los Diputados y Senadores de la provincia o provincias en las que no se
hubiera obtenido la ratificacion de la iniciativa, las Cortes Generales, mediante Ley Organica, podran
sustituir la iniciativa autonémica prevista en el articulo 151 siempre que concurran los requisitos del
parrafo anterior”.

% Colom Pastor, B., Veinticinco afios de autonomia balear. Estudios juridicos sobre el
autogobierno (1977-2000), Madrid, 2001, p. 79.

%" Esta ley de Elecciones Locales dispone 24 consejeros para el Consejo de Mallorca, doce para
el de Menorca, y doce también para el de Ibiza-Formentera. De igual forma, establece que los tres
Consejos se agrupen en un Consejo General Interinsular, compuesto por doce consejeros elegidos por el
Consejo Insular de Mallorca, y seis por cada uno de los de Menorca e Ibiza-Formentera de entre sus
miembros. Desaparece la Diputacién atribuyendo sus competencias a cada uno de los Consejos. Articulos
11, 31, 39 y 40 de la Ley de Elecciones Locales de 17 de julio de 1978. Posteriormente el Decreto de 26
de enero de 1979 ordena que el Consejo General Interinsular “asumira las funciones que actualmente
desempefia la Diputacion Provincial de Baleares, que en los términos previstos en el articulo 40 de la Ley
31/1978, de 17 de julio, previo acuerdo entre el Consejo Interinsular y los Consejos Insulares, se
distribuiran entre estas Gltimas”.
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Interinsular, sobre el que se va a sustentar la Preautonomia de las Baleares?.

Segun vemos en el marco juridico de la Preautonomia Balear se hace coincidir
en el Consejo General Interinsular, el érgano interinsular provincial y el drgano
preautondémico balear. Pero conviene matizar que este organismo juridicamente tiene
una Unica personalidad pero con doble naturaleza, la local de nivel provincial y la
preautonémica. Ademas ocurre también que durante un tiempo el Consejo
Preautondmico convive junto con el Consejo Provincial. En efecto, desde que se
aprueba el Decreto-Ley creador de la Preautonomia, y con arreglo a su Disposicion
Transitoria, el Consejo General Interinsular es el mismo para lo preautonémico y para
lo provincial. Con posterioridad a las elecciones locales se implanta esta institucion
previsto en la Ley de Elecciones Locales. Ademas, en su articulo 4 esta norma instituye
los Consejos Insulares como 6rganos insulares para engarzar la Preautonomia y las
islas. ElI Consejo preautonémico se compone provisionalmente por quince miembros
elegidos por los parlamentarios de Baleares a propuesta de cada grupo de los mismos,
teniendo cada isla, cuando menos tres representantes. El presidente es designado en el
seno del Consejo y el nombramiento recae en un parlamentario que preside las sesiones
y ostenta la representacion legal del Consejo.

El camino hacia la aprobacion del Estatuto comienza en junio de 1980 con el
acuerdo de los partidos politicos de formar una comision encargada de redactar el
Anteproyecto, y conocida por el nimero de sus miembros como “Comision de los
Once”, que en abril del afio siguiente entrega el texto elaborado al presidente del
Consejo General Interinsular, quien una vez adaptada la via del articulo 143 de la
Constitucion, y tras haberse producido el pronunciamiento favorable de los
ayuntamientos, convoca la asamblea de parlamentarios y consejeros interinsulares para
elaborar y aprobar el Estatuto. La asamblea se constituye el 4 de diciembre de 1981, y
tres dias después se aprueba el proyecto definitivo de Estatuto que pasa al Congreso a
finales de afio. El 26 de enero de 1983 es aprobado en el Pleno y se remite al Senado
cuyo pleno lo respalda el 17 de febrero. Ratificado por el Congreso el 22, es sancionado
por el rey Juan Carlos I, y promulgado como Ley Orgéanica 2/1983 de 25 de febrero.

9. Junta Regional de Extremadura

En Extremadura es una realidad admitida por los estudiosos de su historia
regional y autondmica, que ‘“hasta la aprobacion de la Constitucion de 1978 apenas
existia como tal, huérfana de una conciencia mayoritaria sobre su identidad politica o
social. La situacion de partida es especialmente adversa, sin tradicion regionalista y con
una profunda brecha biprovincial: Caceres y Badajoz”*.

%8 Observa Bartomeu Colom que “cronoldgicamente, el decreto-ley 18/1978, de 13 de junio, es
anterior a la Ley de Elecciones Locales, aungue tiene en cuenta las previsiones de la futura Ley, y en este
sentido hay una coordinacion absoluta entre las mismas. Los redactores del Decreto-ley conocian, pues,
las modificaciones que a nivel local se estaban gestando para las Islas Baleares, lo que significaba que la
Diputacion desaparecia y en su lugar se constituiria un Consejo insular a cada isla y un Consejo General
Interinsular a nivel provincial o interinsular”, Ibid., p. 81.

2 ganchez Amor, |., “Extremadura. El desarrollo estatutario e institucional de Extremadura
(1983-2003)”, La Constitucién de 1978 y las Comunidades Auténomas..., p .299, quien afirma
rotundamente en p. 301 “No hay traduccion politica del sentimiento de abandono, salvo en el notable
apoyo teérico a la creacion de un partido regionalista, que en esa época s6lo puede concebirse como un
actor del juego politico e institucional nacional, pues el regional no existiria hasta unos afios mas tarde”.
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Después de las elecciones de 1977 los parlamentarios a Cortes se relinen para
redactar un borrador de Estatuto, pero esto queda en suspense con la implantacion de las
Preautonomias, que en Extremadura adopta la forma de Junta Regional con el Real
Decreto-Ley de 13 de julio de 1978 y como ente preautonémico de la region cuyo
ambito territorial comprende los municipios de las provincias de Céaceres y Badajoz
(articulo 1). En el articulo tercero se regula la composicion de la Junta hasta la
celebracion de las elecciones municipales: cinco parlamentarios de cada una de las
provincias, designados por los parlamentarios a propuesta de cada grupo de
parlamentarios y en proporcion a los resultados electorales de Extremadura, ademas, de
un representante de cada una de las Diputaciones, elegidos por las mismas (art. 3.1.a y
b) y seis representante de los municipios de cada provincia elegidos por los
compromisarios de estos ayuntamientos que a tal efecto se distribuyen en seis grupos de
municipios organizados segun el nimero de habitantes, entre mas de 50.000 y menos de
1.000 (articulo 3.1. c.). El Presidente sera elegido por unanimidad por la Junta regional
de Extremadura y, en su defecto, sera un parlamentario elegido por mayoria simple por
los parlamentarios de la Junta.

La Junta estard condicionada desde el principio por la permanente discusion
sobre la representacion proporcional en ella de las provincias extremefias y el papel de
sus Diputaciones, y actuaré practicamente en solitario sin apoyo institucional provincial
y en un ambiente popular ajeno al hecho autonémico®. Sin embargo, tras las elecciones
generales de octubre de 1982 se pone marcha el proceso en Extremadura, a pesar de los
movimientos en contra de la Diputacion de Céaceres y de los ayuntamientos de esta
ciudad, Plasencia y Coria. Finalmente, el Estatuto se aprueba el 25 de febrero de 1983.

10. Consejo General de Castillay Ledn

El Real Decreto-Ley de 13 de junio de 1978, (Boletin Oficial del dia 30 de
junio), manifiesta que Castilla y Leon “es una de las partes mas amplias y
representativas de Espafia. Sus fuerzas parlamentarias han solicitado el establecimiento
de instituciones propias dentro de la unidad espafiola y con tal fin se instituye el
Consejo General de Castilla y Leon confiandose a los representantes parlamentarios de
cada una de las provincias que las integran la decision de su incorporacién al Consejo
General que ahora se instituye”. En el articulo primero se crea este organismo
preautonémico castellano con las provincias que enumera el del articulo dos -Avila,
Burgos, Leon, Logrofio, Palencia, Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Valladolid y
Zamora- sin prejuzgar la futura organizacién de estas once provincias bajo alguna de las
modalidades que la Constitucion establezca. Los parlamentarios de cada una decidiran
por mayoria de dos tercios la incorporacion de las mismas al Consejo (disposicion
transitoria).

El articulo tercero, crea los 6rganos de gobierno y administracién: el Pleno
como Organo supremo de representacion, y la Junta de Consejeros como Organo
ejecutivo, cuya composicién en ambos casos estd sometida a la celebracion de las

Véase también al respecto: Sanchez Amor, I. y Pérez Tremps, P., Instituciones extremefias 1989-1999.
Materiales para el estudio de la Comunidad Auténoma de Extremadura, Badajoz, 2000. Garcia Pérez, J.,
Entre la frustracion y la esperanza. Una historia del movimiento regionalista extremefio, Mérida, 1991.
30 H
Ibid., p. 301.
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elecciones municipales. En el Pleno, antes de los comicios cada provincia incorporada
elige por separado de entre sus parlamentarios, cuatro de ellos a propuesta de los
correspondientes grupos, correspondiendo en cada provincia tres a la mayoria, y uno a
las minorias. También integran el Pleno, un representante de cada una de las
Diputaciones provinciales incorporadas, y una vez celebradas las elecciones locales, se
incorporardn cuatro diputados, uno por cada una de estas corporaciones. La Junta de
Consejeros antes de las elecciones locales estara integrada por el Presidente del Consejo
General -elegido por los diputados y senadores-, y un parlamentario por cada una de las
provincias que acuerden su incorporacion al Consejo, elegidos de entre los componentes
de aquél por el grupo mayoritario, cuatro parlamentarios mas en representacion de las
minorias y dos representantes designados por las Diputaciones provinciales. Celebradas
las elecciones locales, el nUmero de representantes de las Corporaciones serd igual al de
parlamentarios. Por cada provincia incorporada, la Diputacion designara cuando menos
un representante. EIl resto, hasta igualar el numero de parlamentarios, se designara en la
forma que reglamentariamente se determine (articulo 4). Esta Preautonomia de Castilla
y Ledn creada al amparo de la norma de 13 de junio de 1978, inicia su andadura hacia la
autonomia definitiva el 26 de octubre de 1979 a través del acuerdo adoptado en Palencia
por el Consejo General, aunque de hecho ya se ha anticipado el Ayuntamiento de
Vilviestre del Pinar en Burgos®'. En esta region se plantean una serie de problemas de
delimitacion territorial, ademas de otros como la eleccion de la capitalidad, o el referido
a la sede de las instituciones. Conviene ahora detenerse en las cuestiones que se
plantean con respecto a las provincias de la antigua Castilla La Vieja que se van a
instituir en la Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn. En primer lugar, y por lo que a la
provincia de Segovia se refiere, en el escenario politico regional de este momento, el
partido de Unidn de Centro Democréatico domina ampliamente el Consejo General, la
Asamblea de Parlamentarios castellano-leoneses y las corporaciones provinciales y
locales *. A mediados de octubre de 1979 los representantes centristas de la provincia
de Segovia abandonan el Consejo General de Castilla y Ledn alegando “que los
borradores del proyecto estatutario de la futura autonomia no garantizan la
independencia institucional de los municipios y Diputaciones Provinciales, ni la
igualdad de representacion de las provincias en las instituciones de la misma”®. A esto
se oponen el partido socialista segoviano y algunos significados miembros del partido
de centro segoviano, aunque su Comité Ejecutivo Provincial recomienda en marzo de
1980 a los ayuntamientos donde son mayoria que “se abstengan provisionalmente de
adoptar acuerdos de iniciativa condicionando cualquier integracién en el ente
castellano-leonés al cumplimiento de las exigencias sefialadas™. Posteriormente la
Diputacion Provincial segoviana ratifica el acuerdo del Comité Ejecutivo, quedando la
provincia, en principio, fuera del proceso autondémico castellano-leonés. Pero los
Acuerdos Autondémicos de 31 de julio de 1981 plantean una solucién diferente a este
problema autondmico generado en la provincia de Segovia, “decidiendo su ubicacion en
Castilla-Leon™®. A favor de esta opcién se muestra también el Ayuntamiento de
Segovia y otros municipios como EIl Espinar, Santa Maria Real de la Nieva, Cantalejo,
Navalmanzano y Frumales®. La Diputacién Provincial se muestra disconforme con esta

3! Garcia Alvarez, J., Provincias, Regiones y Comunidades Auténomas. La formacién del mapa
politico de Espafia, Madrid, 2002, p. 505. Véase el Boletin Oficial del Consejo General de Castilla y
Ledn, n. ° 4, de 1 de noviembre de 1979.

%2 |bid., pp. 515y 559.

%% El Norte de Castilla de 20 de octubre de 1979, lbid., p. 518.

% El Adelantado de Segovia de 25 y 27 de marzo de 1980, Ibid., p. 560.

% Garcia Alvarez, J., Provincias, regiones..., p. 561.

% Ibid., p. 562, nota 390.

425



GLOSSAE. European Journal of Legal History 12 (2015)

iniciativa y con los Acuerdos de 31 de julio, e intenta la autonomia de Segovia como
comunidad uniprovincial®. Finalmente, en aplicacion del articulo 144. c), es decir, por
razones de interés general, la Ley Organica 5/1983, de 1 de marzo, incorpora la
provincia de Segovia a la Comunidad de Castilla y Leén (*). El Congreso de los
Diputados argumenta a favor de esta decision lo siguiente:

“La generalizacion del proceso autondémico, con la sola excepcion de la provincia de
Segovia, que quedaria como la Unica provincia en régimen comdn dentro de un Estado
conformado territorialmente en su totalidad por la existencia de Entes Territoriales que implican
constitucionalmente una descentralizacion del nivel politico y administrativo, exige, por razones
de interés nacional, la utilizacion del mecanismo previsto en la letra ¢) del articulo 144 de
nuestra Constitucion para incorporar a la provincia de Segovia al proceso autondémico de
Castilla y Leon, region a la que estd, conforme a los criterios del articulo 143.1 de la
Constitucion, unida por lazos historicos, culturales y econémicos, y de cuyo régimen
provisional de autonomia forma parte”.

En la provincia de Leon también se vive a finales de los setenta una situacion
autondémica problemaética y paradodjica. En 1978 sus parlamentarios y diputados se
encuentran fuera de los dérganos de la preautonomia castellano-leonesa, puesto que
“rechazan este proyecto abandonando su Asamblea y el Consejo General y contemplan
explicitamente la posibilidad de reclamar un régimen autonémico diferenciado, aunque
no llegan a formar una Asamblea parlamentaria propia”*®. Pese a esta escision, los
organos preautonomicos citados de representacion regional de Castilla-Leon “ostentan y

%" La Diputacion de Segovia “atendiendo a una peticién enviada por los parlamentarios que no
estan a favor de los Acuerdos de 31 de julio de 1981, y atendiendo también a una peticion enviada por
cerca de 900 concejales centristas, acuerda iniciar formalmente el proceso autonémico de la provincia
invitando a los ayuntamientos a sumarse. Entre el 31 de julio y el 5 de octubre, en que se produce el
acuerdo favorable del Ayuntamiento de Cuéllar (el segundo nicleo de la provincia en nimero de
habitantes), la iniciativa uniprovincial es apoyada por el 87,8% de los ayuntamientos...Con ello se
cumplen dos de los tres requisitos del articulo 143 de la Constitucion. A los segovianistas s6lo les queda
demostrar la “entidad regional historica” de la provincia. Vinculados estrechamente a la asociacion
regionalista Comunidad Castellana, que defendia la autonomia por separado de las regiones historicas de
Castilla la Vieja y Leon, los politicos e ide6logos segovianistas presentaron la autonomia uniprovincial
como una solucién provisional, en la esperanza de que en el futuro pudiera reemprenderse el rescate de la
auténtica Castilla y la recuperacion cultural, civica y material de los pueblos castellanos. Pero la
mayoritaria adhesién de los ayuntamientos a esta opcion uniprovincial, lograda con el pronunciamiento
de Cuéllar, ponia en entredicho la legitimidad democrética referida a los Acuerdos Autonémicos de 31 de
julio, y de algin modo, la oportunidad del requisito constitucional de la entidad regional histérica. Pero la
adhesion de Cuéllar no se ha comunicado a la Diputacion Provincial, y el 3 de diciembre el ayuntamiento
de la localidad acuerda revocar el acuerdo anterior y solicitar la incorporacion a Castilla-Ledn. Se pierde
asi el requisito del minimo censal electoral para obtener la autonomia segoviana, y los defensores de la
integracién en esta comunidad castellano-leonesa, encuentran en ello un pretexto para justificar
legalmente un resultado que, en esencia ha sido decidido sin tener en cuenta la voluntad de la inmensa
mayoria de los ayuntamientos segovianos. Tras la elecciones de 1982, el gobierno del partido socialista
favorece la integracion en Castilla-Ledn de la que siempre se ha mostrado partidario, mientras que la
Diputacion Provincial, y los partidarios de la autonomia uniprovincial agotan todos los recursos legales
posibles”. Cfr. Garcia Alvarez, J., Provincias, Regiones..., pp. 561-568.

% Este articulo se utiliza para resolver juridicamente el problema territorial de Segovia (también
se utiliza con la misma finalidad en el caso de Almeria). Articulo 144. Las Cortes Generales mediante ley
organica, podran por motivos de interés nacional: c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a
que se refiere el apartado 2 del articulo 143. Estas Corporaciones son, segln este Gltimo articulo, las
Diputaciones interesadas y las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos,
la mayoria del censo electoral de cada provincia.

% Boletin Oficial de las Cortes, Congreso de los Diputados. n. © 31, 26-1-1983; Garcia Alvarez,
J., Provincias, regiones..., p. 566.

0 Ibid., p. 438.

426



GLOSSAE. European Journal of Legal History 12 (2015)

siguen conservando la denominacion castellano-leonesa, con la que han accedido a la
preautonomia™*. El programa preautonémico del Ministerio para las Regiones, ofrece a
Ledn, la misma solucién que a Santander y Logrofio, “ponerse de acuerdo con los
parlamentarios castellano-leoneses”, por ello “se incluyen los nombres de las tres
provincias en la disposicion legal creadora de la preautonomia castellano-leonesa de 13
de junio de 1978, donde se habilita una via para que riojanos, cantabros y leoneses
puedan incorporarse al Consejo General de Castilla y Ledn, posibilidad que de hecho
nunca llegan a ejercer”*?. Mientras tanto, los comités provinciales de los partidos
politicos con mas fuerza en la region, UCD y PSOE, no se han pronunciado todavia
sobre la opcion territorial a tomar, aunque los principales lideres de la UCD leonesa se
han manifestado a favor de una autonomia en solitario®*. En marzo de 1980 las dos
fuerzas deciden en Astorga pronunciarse a favor de la adhesion al proceso autonémico
de Castilla-Leon, opcion que algunos meses antes, el 16 de diciembre de 1979, ya ha
adoptado la Federacion Socialista Leonesa. Sin embargo, faltando apenas un mes para
que expire el plazo de iniciativa abierto por el Consejo General de Castilla y Leon, se
sigue sin adoptar una resolucion firme al respecto. A esto hay que afiadir “una timida
reivindicacion de la provincia berciana en el seno de una hipotética comunidad
auténoma leonesa™*. En abril de 1980 el Comité provincial de UCD convoca a sus
alcaldes para conformar la opcion de la integracion de Leon a Castilla-Ledn, y el 12 de
julio, sus parlamentarios leoneses y los del PSOE se incorporan al Consejo General de
Castillay Leon®. Con la incorporacion de Leon, se opta por una Comunidad Auténoma
territorialmente amplia con la que se quiere evitar la fragmentacion de la unidad
territorial del Estado en un momento politico en la que estan en auge las tendencias
nacionalistas vascas y catalanas. En la defensa de la autonomia castellano-leonesa es
decisivo el planteamiento del Instituto Regional Castellano-Leonés basado en criterios
historicos, geograficos y socioecondmicos que sirven como argumentos de los
diputados de la region para defender la integracion de Leon en el debate final sobre el
Estatuto en las Cortes*. El Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledn se aprueba con Ley

* Ibid., p. 453.

*2 |bid., pp. 458-459.

* Martin Villa, presidente del Comité Ejecutivo provincial de UCD leonesa y valedor de la
teoria de la racionalizacion autondémica, se manifiesta favorable a esta idea de una autonomia en solitario
para Leon. Diario de Le6n de 19 de septiembre de 1979. Ibid., p. 523y p. 526.

* Ibid., pp. 516-518 y p. 556.

* os alcaldes y concejales de UCD, conforman la opcién de la integracién por 519 votos a
favor, 108 en contra y 19 abstenciones. El 16 y el 17 del mismo mes se adhirieron, respectivamente, la
Diputacion y el Ayuntamiento de Ledn; y al término del plazo los acuerdos favorables a esta opcion
totalizaron el 73% de los municipios y el 87°75% del censo electoral.

*¢ En opinién de este Instituto, que ya viene trabajando por la identidad castellano-leonesa desde
su fundacion en el afio 1976 y que se nutre de prestigiosos académicos de la region, “tras varios siglos de
aproximaciones y separaciones, los antiguos reinos de Ledn y de Castilla se habian unido definitivamente
en 1230, y era esta trayectoria unitaria la que debia prevalecer sobre la historia diferenciada previa”.
Desde el punto de vista geografico el organismo estima que “el marco territorial mas adecuado para la
futura autonomia lo conforman las nueve provincias de la Cuenca del Duero, con independencia que
Logrofio y Santander, exteriores a ella, decidan o no integrarse”. A favor de este argumento contribuye “la
semejanza de los problemas socioecondémicos de las provincias comprendidas dentro de la Cuenca,
contemplada no s6lo como unidad ambiental sino también geoeconémica”. El Instituto Regional
Castellano-Leonés se constituye el 28 de marzo de 1976 para potenciar la elaboraciéon de estudios
regionales con una clara voluntad regionalista y en estrecha relacién con buena parte de las élites politicas
que mas tarde van a protagonizar la autonomia. Forman parte del organismo numerosos expertos y
profesores universitarios, pertenecientes en su mayor parte a las Universidades de Salamanca y
Valladolid, como los medievalistas Julio Valdeon y José Luis Martin Rodriguez (primer Presidente del
Instituto), los juristas Tomas Ramén Fernandez Rodriguez y Justino Duque, entre otros. Ibid., p. 425
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Organica 4/1983, de 25 de febrero en el afio 1983, pero en el futuro la Comunidad
todavia tiene que abordar problemas derivados de varios enclaves territoriales como el
Condado de Trevifio, cerca de Vitoria, y vinculado histéricamente en lo administrativo a
la provincia de Burgos®’. El posterior acceso a la autonomia uniprovincial de Logrofio,
por un lado, y de Santander, por otro, explica el contenido de la disposicion transitoria
séptima del Estatuto de Castilla-Leon, referida a la incorporacion de las provincias
limitrofes y los articulos analogos de los Estatutos de Cantabria y La Rioja. Los
parlamentarios de las dos provincias rechazan la propuesta de la Asamblea Regional
castellano-leonesa, para formar la futura comunidad autonoma, y constituyen la
Asamblea Regional de La Rioja y la Asamblea General de Cantabria. Respecto a la
primera, en el verano de 1977, y tras las elecciones de junio, plantea su propia
identidad, al mismo tiempo que la Diputacion Provincial reivindica la denominacion de
“La Rioja” sin tener todavia clara su autonomia debido a la pertenencia de la provincia a
la Preautonomia de Castilla-Leon®,

La Asamblea riojana -compuesta por los ocho senadores y diputados electos por
la provincia (cinco de UCD, uno del PSOE, uno de AP y un independiente)- redacta en
abril de 1978 un proyecto de régimen preautondmico que eleva al Ministro de las
Regiones para su negociacion. Este organismo considera inoportuno el proyecto, decide
integrar la provincia en la Preautonomia castellano-leonesa®® y, aunque de hecho los
parlamentarios riojanos no llegan a participar en ella, pronto se hacen efectivas las
movilizaciones populares en contra de esta incorporacion que reivindican la
Preautonomia para la provincia. Los parlamentarios riojanos se niegan también a ello,
trabajando a lo largo de 1979 para que su pretension autondmica se haga realidad. En
efecto, para cuando el Consejo General de Castilla y Ledn adopta en Palencia, el 26 de
octubre de este afio, el acuerdo de iniciacion del proceso autonémico, invitando a
Logrofio, y también a Santander, a adherirse al mismo, estas provincias ya han
comenzado formalmente sus propios procesos de iniciativa como provincias de entidad
regional histérica, y con arreglo al articulo 143 de la Constitucion®.

Con el pronunciamiento del Ayuntamiento de Logrofio el 4 de octubre de 1979,
La Rioja abre formalmente su proceso de iniciativa autonémica, alcanzandose pronto el
minimo de acuerdos afirmativos requerido y el consenso de todos los grupos
parlamentarios con representacion en la provincia®’. En este momento resulta
significativa la oposicion oficial de Burgos a la autonomia riojana, al considerar que con
ello se cuestiona su aspiracion a la capitalidad en la futura autonomia de Castilla-Ledn,
de tal manera que, incluso una vez aprobado el Proyecto de Estatuto de Autonomia de
La Rioja el 8 de mayo de 1981 en el Monasterio de San Millan de la Cogolla, la

" Cfr. Garcia Roca, J., “Castilla y Leon. Sobre el autogobierno constitucional de Castilla y
Leon”, La Constitucion de 1978 y la Comunidades Auténomas, Madrid, 2003, p. 209.

*® La Diputacion de Logrofio en sesién extraordinaria de 10 de marzo de 1976 reivindica un
régimen administrativo especial para la provincia “lo que puede considerarse como una de las mas
tempranas manifestaciones de inminente regionalismo riojano”, Ibid., p. 411 que sigue a Granado
Hijelmo, 1., La Rioja como sistema, Logrofio, vol. 111, 1993, p. 1647.

* Sefiala al respecto Garcia Alvarez que “de todas las situaciones, las tnicas que contrariaban
especialmente el parecer del Ministerio de las Regiones eran las de La Rioja y Cantabria, entidades de
dimensiones territoriales y demogréficas reducidas, y considera las reivindicaciones de estas dos
provincias irracionales y desaconsejables desde el punto de vista economico”, 1bid., p. 456.

*% Ibid., p.516.

1 De los 174 ayuntamientos riojanos, 171 se pronuncian a favor de la autonomia de su
provincia, y la Diputacion se manifiesta de igual manera el 12 de diciembre.
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Diputacion riojana solicita a la burgalesa que deje de interferir en su proceso de
autonomia®®>. En julio de este mismo afio se firman los Acuerdos politico-
administrativos que confirman la autonomia uniprovincial de La Rioja y de Cantabria,
exigen a “las Comisiones Constitucionales del Congreso y del Senado que reconozcan
su entidad regional historica”, y resuelven introducir en los Estatutos de estas
Comunidades una clasula que posibilite en el futuro su integracion en la de Castilla-
Le6n®. En La Rioja, el proceso de elaboracién y aprobacion del Estatuto culmina con
la Ley Organica 3/1982 de 9 de junio. Por lo que respecta a Cantabria, la ciudad de
Santander inicia el proceso autondémico en su territorio el 30 de abril de 1979, creando,
al igual que ha ocurrido con La Rioja, un problema politico serio en su aspiracién a
desvincularse de Castilla la Vieja y constituirse en una autonomia uniprovincial. Ya en
abril de 1976 se suceden diversas reivindicaciones de las instituciones locales de la
provincia solicitando un régimen administrativo y econémico especial®. A lo largo de
1977, la ADIC -Asociacion para la Defensa de los Intereses de Cantabria-> defiende
la autonomia provincial y la Junta de parlamentarios de Cantabria promueve la
elaboracion de un Estatuto de Autonomia, aunque en su seno existen divisiones
internas, favorables unos parlamentarios de la autonomia provincial, y otros de la union
con la comunidad castellano-leonesa. El partido de UCD de Cantabria en su primera
asamblea provincial del verano de 1977 aprueba la integracion de este territorio en la
autonomia castellano-leonesa. A partir de este momento las diferencias en el proceso
politico cantabro se van a prolongar hasta los primeros meses de 1978. En la Asamblea
Parlamentaria castellano-leonesa practicamente ya no estan presentes los parlamentarios
de la Junta de Cantabria® que elabora un proyecto preautonémico que trata de negociar
con el Ministerio de las Regiones, pero este 6rgano ya ha decidido incluir a la provincia
de Santander en la preautonomia castellano-leonesa>’. En ese sentido, se funda la

%2 La Diputacién Provincial de Burgos aprueba por unanimidad una mocién en la que pide la
incorporacion de la provincia de Logrofio a Castilla-Leon, y en el mismo mes la Diputacidn Provincial de
La Rioja solicita a su vecina que deje de interferir en su proceso de autonomia. El alcalde de Burgos pide
al Congreso de los Diputados que anule la tramitacion del Estatuto de Autonomia de La Rioja.

53 Como ha sefialado Garcia Alvarez “en la practica los Estatutos de Autonomia de La Rioja, en
su articulo 44, y de Cantabria, en su articulo 58, optan por una formula mas abierta desde el punto de
vista territorial, pues aluden la posibilidad de acordar su incorporacion a otra limitrofe con caracteristicas
historicas, culturales y econémicas comunes, sin concretar que ésta debiera ser necesariamente la
castellano- leonesa. En todo caso la iniciativa nunca se produce y las reformas posteriores de los
Estatutos de Cantabria en 1998 y de La Rioja en 1999, suprimen estos supuestos de integracion, aunque
el Estatuto castellano-leonés lo sigue contemplando”. Ibid., p. 549, nota 369.

% Al igual que ocurre en La Rioja, en Santander tienen lugar también manifestaciones
ideolégicas, politicas y de toda indole reclamando el concierto econdmico: “el Ayuntamiento de
Santander lo reclama oficialmente el 27 de febrero, y la Diputacion Provincial lo hace en junio después de
haber recabado la adhesion de los ayuntamientos. EI Consejo Provincial de Empresarios, el Ateneo de
Santander y otras entidades empresariales, se suman a esta iniciativa”. Ibid., p. 410.

> La Asociacion para la Defensa de los Intereses de Cantabria (ADIC), se funda el 5 de abril de
1976 como una agrupacion de caracter socioeconémico y cultural desvinculada de cualquier asociacion,
ideologia, grupo o partido politico. De ella surge afios después la formacion del Partido Regionalista de
Cantabria. Cfr. Alegria Fernandez, M., Presencia e influencia del ADIC en la Historia de Cantabria,
Santander, 1990.

% En la sesion de 31 de octubre de 1977 de la Asamblea castellano-leonesa, estan presentes
varios diputados santanderinos de UCD, y en la sesion de 17 de diciembre ya no asiste ningln
representante cantabro. Cfr. Diez Llamas, D., Proceso autonémico leonés, Le6n, 1982.

> Ya nos hemos referido anteriormente a este problema con ocasién de la reivindicacién de la
autonomia uniprovincial de La Rioja al que nos remitimos, puesto que esta provincia y la de Cantabria
soportan las mismas dificultades ante el Ministerio de las Regiones que dirige Clavero Arévalo, quien
adopta para ambas provincias la misa solucidn juridica: incluirlas en el Real Decreto Ley de 13 de junio
de creacion de la Preautonomia de Castilla-Ledn, habilitando una via para que se puedan incorporar al
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ACECA -Asociacién Cantabria en Castilla->® para trabajar por la integracién de la
provincia en la autonomia castellano-leonesa. Por otra parte, la Diputacion Provincial
encarga un informe al Centro de Estudios Montafieses en el que se destacan las
peculiaridades que singularizan a la provincia de Santander dentro del marco histérico
castellano, y -paraddjicamente -este es el informe que la Asamblea de Parlamentarios
cantabros presenta en las Cortes como argumento de “que la provincia cumple el
requisito constitucional de entidad regional historica”. COmo ha expuesto Garcia
Alvérez, conocedor en profundidad de esta cuestion autonomica de Cantabria, “en este
proceso autondmico se manejan argumentaciones economicas, histéricas, geograficas y
culturales a favor de la autonomia uniprovincial, aunque también los factores
econdémico-financieros e historicos son utilizados a favor de la integracion de la
provincia en Castilla-Le6n™®. En cualquier caso, en abril de 1979 se abre el proceso
autonomico cantabro con la iniciativa del Ayuntamiento de Cabezon de la Sal a la que
en mayo se suman ochenta y siete municipios ademas de la del propio Ayuntamiento de
Santander y la Diputacion Provincial. El resultado definitivo consiste en la negacion de
Santander de integrarse en el régimen castellano-leonés, de tal manera que, como ha
hemos sefialado anteriormente con ocasion del proceso riojano, para cuando el Consejo
General de Castilla y Ledn, le invita desde Palencia a finales de diciembre de 1979 a
adherirse al mismo, los parlamentarios santanderinos ya han cerrado de hecho su propio
proceso de iniciativa, acogiéndose a la via 143 de la Constitucién y postulandose como
provincia de entidad regional historica. En febrero de 1980 se alcanza el consenso entre
las fuerzas politicas de la regién necesaria para la consecucion definitiva de la
Comunidad Auténoma Cantabra. La Asamblea Mixta de diputados provinciales aprueba
el anteproyecto de Estatuto que eleva a las Cortes para su tramitacion como ley, que
tiene lugar lo largo de 1981 y que definitivamente aprueban. EI 30 de diciembre lo
sanciona el rey y se publica como Ley Organica en el Boletin Oficial del Estado el 11
de enero de 1982.

11. Consejo Regional de Asturias

Este 6rgano de gobierno de la region asturiana es implantado por Real Decreto-
ley de 27 de septiembre de 1978 (BOE de 10 de octubre) con esta denominacion aunque
guedando reservada la tradicional denominacion de Junta General del Principado para
cuando se apruebe el Estatuto de Autonomia. De esta forma se da satisfacciéon a la
aspiracion de los parlamentarios asturianos de lograr un régimen provisional de

Consejo preautonémico. Cfr. Clavero Arévalo, M., La Espafa de las Autonomias, Madrid, 1978; Espafia,
desde el centralismo a las autonomias, Barcelona, 1983.

%8 LLa ACECA es un colectivo castellanista partidario de la integracién de Santander en Castilla-
Ledn, que “presenta una enmienda a la totalidad del Proyecto de Estatuto por entender que la provincia
carece de entidad regional histdrica suficiente como para constituir una Comunidad separada”. Archivo
del Congreso de los Diputados, Serie General, legajo 1851/2, Garcia Alvarez, J., Provincias, regiones...,
p. 556, nota 376.

¥ La ADIC y su lider, Miguel Angel Revilla, denuncia “la sensacion de abandono y desatencion
por parte del gobierno central, especialmente en el plano de la infraestructuras de transporte y
comunicacion con la Meseta, asi como el perjuicio y el desagravio comparativo que supondria la
restitucion de los conciertos econémicos de las provincias vascas vecinas”. En sentido contrario, los
parlamentarios partidarios de la integracion de la provincia de Santander en una autonomia castellano-
leonesa, “cuestionan el coste de la autonomia tan modesta en recursos, tamafio y poblacion, abogando por
la integracion en autonomias amplias y fuertes”.
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autonomia para Asturias, “una provincia reconocida como entidad regional histérica y
que cuenta con mas de un millon de habitantes asentados dentro de los limites
administrativos de la actual provincia de Oviedo”.

La composicion del Consejo queda regulada en el articulo 4 haciéndola
depender de la celebracién de las elecciones locales: los parlamentarios asturianos en
las Cortes Generales y un representante de la Diputacion Provincial. En el predmbulo
del Real Decreto-Ley se dice que las relaciones de colaboracion y coordinacion del
Consejo y al Diputacion se han regulado especialmente distinguiéndose la fase anterior
y la posterior a las elecciones locales y marcandose asi la tendencia a que en el posible
Estatuto de Autonomia ambos organismos se refundan en uno soélo. La representacion
legal del Consejo la ostentara el Presidente elegido de entre sus parlamentarios. Desde
el punto de vista politico-institucional el proceso de elaboracion y aprobacion del
Estatuto de Autonomia de Asturias para acceder a su autogobierno “tiene dos fases bien
definidas, una asturiana y otra estatal”®®. Veamos con detenimiento el primero de estos
momentos tan significatvos de la vida autonomica de la region, y que ‘“comprende
desde la redaccion del incial borrador hasta la aprobacién del Proyecto de Estatuto. En
esta fase intervienen el Consejo Regional y la Diputacion Provincial de Oviedo, asi
como la ciudadania a través de la presentacion de alegaciones durante un periodo de
informacion publica®. Por consiguiente, pues, el proceso asturiano se inicia el 11 de
junio de 1979 con el pacto alcanzado por los cuatro partidos politicos regionales con
representacion parlamentaria que fijan el marco de su autonomia®®.De la redaccion del
Estatuto se va a encargar una comision integrada por un maximo de seis representantes
permanentes de estos partidos, y que a tal efecto pasa a denominarse “Comision de los
24”7, Otra comision también politica, pero mas técnica se ocupa del comienzo de este
proceso. El 26 de junio se constituye en Luanco la comision redactora que a lo largo
del verano discute la via de acceso a la autonomia de Asturias. La comision técnica
presenta el 1 de diciembre el borrador del Anteproyecto del Estatuto formulado como
un texto Unico con votos particulares a algunos de sus articulos y que luego debate la
comision redactora. Este mismo dia, el Consejo Regional acuerda formalmente la
iniciativa de constituir a Asturias en Comunidad Auténoma®®, y entre el 5 de diciembre

% Bastida Freijedo, F.J., Asturias, en La Constitucion de 1978 y las Comunidades Auténomas,
Madrid, 2003, p. 80.

% Ibid., p. 80.

62 En Asturias las cuatro las fuerzas parlamentarias ( Partido Socialista Obrero Espafiol, Uni6n
del Centro Democratico, Partido Comunista de Asturias y Alianza Popular) suscriben el 10 de noviembre
de 1978 un compromiso sobre la autonomia de Asturias conscientes de la trascendental importancia que
para la region tiene conducir a buen término su proceso autondémico: 1.°Defender la Autonomia como una
necesidad para Asturias dentro del principio de unidad y solidaridad de los pueblos de Espafia, tal y como
gueda establecida en el proyecto de Constitucién. 2.° Asumir la elaboracién y consecucion de un Estatuto
de Autonomia para Asturias en el plazo més breve posible conforme a los preceptos establecidos en el
proyecto de Constitucion y en el que se logre para nuestra Regidn, la mayor autonomia, respetando el
principio ya sefialado de unidad y solidaridad de todas las regiones que integran el Estado Espafiol. 3°
Promover la participacion de todos los asturianos, brindandoles la mayor informacion en todo el proceso
de consecucidn de la autonomia y de elaboracién del Estatuto. 4° Apoyar y hacer del Consejo Regional de
Asturias un organismo vivo capaz de elaborar y de defender alternativas a los problemas mas acuciantes
que tiene la region, todo ello sin ignorar las dificultades que al respecto se van a tener en esta primera
fase. 5° Actuar de manera conjunta para el logro de estos objetivos. Fernandez Pérrez, B., “Elementos
constitutivos del Principado de Asturias y fuentes de su ordenamiento juridico”, El Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias. Estudio sistematico, Asturias, 2003, p. 40.

% EI Consejo Regional de Asturias acuerda adoptar la iniciativa de constituir a Asturias en
Comunidad Auténoma con arreglo a las normas previstas en el titulo VIII de la Constitucién y a las que,
en su dia establezca el Estatuto de Autonomia. Para ello se decide dar traslado del acuerdo a todos los
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de 1979 y el 23 de enero de 1980, este acuerdo es secundado por acuerdos plenarios de
la casi totalidad de los ayuntamientos asturianos y por la Diputacién provincial®. De los
setenta y ocho concejos, se pronuncian setenta y siete, absteniéndose Santa Eulalia de
Oscos. Setenta y dos ayuntamientos se manifiestan a favor de la via del articulo 143, y
los de Caravia, Grado, Salas y Villaviciosa optan por la via del articulo 151. Los
términos confusos del pronunciamiento de Grandas de Salime hacen ineficaz su acuerdo
correspondiente.

Durante este periodo de pronunciamientos de los municipios, la comision
redactora somete el Anteproyecto a la informacion publica y el 18 de enero tiene lugar
en el salén de sesiones de la Diputacion Provincial de Oviedo la constitucién de la
Asamblea de Parlamentarios que definitivamente ha de redactar el proyecto de Estatuto
de Autonomia para Asturias y que va a tomar en consideracion el anteproyecto de esta
comision. Entre el 28 de enero y el 9 de febrero, esta asamblea debate las enmiendas al
Proyecto del Estatuto, y el 12 de abril tiene lugar la votacién de totalidad con 41°°. El
dia 21 de este mes llega al Congreso de los Diputados para su tramitacion el Proyecto
de Estatuto remitido por la Asamblea, y al dia siguiente se remite a la Comision
Constitucional. Hasta el 1 de septiembre tiene lugar la presentacion de enmiendas. El 4
de. Comienza ahora la fase estatal del proceso autondémico asturiano marzo de 1981, 41
votos a favor, 2 en contra y ninguna abstencion en la que su proyecto va experimentar
cambios sustanciales se remite el Informe de la Ponencia, y la Comisién Constitucional
debate el proyecto en las sesiones de los dias 17, 23 y 14 de junio de este afio. El 8 de
julio se publica el dictamen de la Comision en el Boletin Oficial del Congreso de los
Diputados, y le Pleno lo debate el 30 de septiembre y el 1 de octubre. El 16 de este mes
se eleva al senado concluyendo el plazo de presentacion de enmiendas el 4 de
noviembre. El Pleno del Senado aprueba el Proyecto el 1 de diciembre y el dia 15 lo
aprueba definitivamente el Congreso. Finalmente, el 30 de diciembre de 1981 el Rey
sanciona la Ley organica de Estatuto de Autonomia para Asturias que se publica el 11
de enero de 1982 en el Boletin Oficial del Estado, y en cuyo articulo 1.2 Asturias se
constituye en Comunidad Auténoma denominada Principado de Asturias®.

12. Consejo Regional de Murcia

Tras las elecciones democraticas de 1977 los parlamentarios murcianos
promueven en Murcia el régimen preautondmico manifestando al Gobierno su interés
de implantarlo antes de que se apruebe la Constitucién. En opinién de los diputados este
régimen habria de tener como base la entidad histérica de la provincia-regién murciana

Ayuntamientos de la Provincia para que en sesion extraordinaria convocada al efecto, todos y cada uno de
ellos adopten también similar iniciativa.

% En el acuerdo de la Diputacién Provincial de 23 de enero de 1980 se hace referencia a la
condicion de Asturias como “Provincia con peculiaridades historicas, culturales y econdomicas comunes
que, en su conjunto constituyen una entidad regional de caracteristicas singulares”.

% Bastida Freijedo, Asturias. .., p. 81.

% La denominacion de “Principado de Asturias” para esta Comunidad Auténoma procede de los
anteproyectos de Estatuto de las comisiones redactoras. También se ha tenido en cuenta la denominacion
de “Consejo Regional de Asturias” como en el régimen preautondémico, y la de “Junta General del
Principado”. Esta ultima, que ha representado desde el medievo a los concejos hasta el siglo XIX, va a
servir para designar a la asamblea legislativa de la Comunidad, optando por la del “Principado” por
relacion al titulo histérico que desde 1388 distingue al heredero de la Corona de Espafia.
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%"y tener en cuenta ademas sus condicionantes socioeconémicas®®. A tal efecto
expresan la aspiracion de lograr una futura region autbnoma para la actual provincia de
Murcia®. Posteriormente se inicia el proceso preautonémico, a partir del acuerdo
alcanzado en enero de 1978 entre UCD y PSOE™, y culminando con el Real Decreto de
27 de septiembre de 1978. En su Predambulo se especifica que “los paralmentarios de
Murcia han solicitado del Gobierno un régimen provisional de autonomia con
anterioridad a la Constitucion, y que coinciden en la aspiracion comdn de lograr un
futuro régimen autondémico que articule en su dia de forma equilibrada todas y cada una
de las comarcas” y garantice la descentralizacion de servicios y funciones”.

El régimen preautonémico que este decreto instituye consiste en la creacion de
una organizacion representada por el Consejo Regional como “érgano de gobierno y
administracion de la region con personalidad juridica plena para la realizacion de los
fines que se le encomiendan”’2. El Consejo queda integrado por los parlamentarios, los
representantes del territorio designados por ellos, y los diputados provinciales de la
Diputacion que va a coexistir con el Consejo durante este régimen provisional y
transitorio. ElI Consejo esta representado por su Presidente, elegido por él mismo de
entre sus miembros, y asistido en el ejercicio de sus funciones por su propio secretario.

Desde este momento, el Consejo Regional comienza su andadura impulsando la
fase de acceso de Murcia a la autonomia. Con arreglo al articulo 143 de la
Constitucién, la iniciativa la protagoniza el Ayuntamiento de Totana el 14 de unio de
1980 a la que en sucesivas fechas se van sumando los municipios murcianos con la
excepcion de Cartagena. Posteriormente se constituye la comision que ha de redactar el
anteproyecto de Estatuto a lo largo del mes de julio. Los ayuntamientos se van sumando
mientras tanto a la iniciativa autondmica con la resistencia de nuevo del de Cartagena
que finalmente se adhiere el 9 de diciembre. Posteriormente la Asamblea de
Parlamentarios y Diputados provinciales aprueba el texto y lo envia a las Cortes
Generales donde se discute y se aprueba. La sancién real tiene lugar el 9 de junio
entrando en vigor como Ley organica 4/1982 en la que se contiene el Estatuto de

¢7 El histérico Reino de Murcia se diluye con la divisién provincial implantada “por el ministro
Javier de Burgos entre 1833-1834. El Reino se transforma en la Provincia de Murcia y Albacete, pasando
a la de Alicante territorios tradicionalmente murcianos, como el Marquesado de Villena y la Vega Baja
del Segura; la zona Vélez es incorporada a la provincia de Almeria. Cfr. Pérez Picazo, M.T., Materiales
para una historia del reino de Murcia en los tiempos modernos, Murcia, Universidad de Murcia, 1979.

68 Egea Ibafiez, E., “Autonomia y economia en la region de Murcia”, Estudios sobre Historia
econdmica Contemporanea de la Region de Murcia, Murcia, 1983.

% Lopez Pellicer, J. A. y Gélvez Mufioz, L. A. (coordinadores), Derecho Autonémico de la
Region de Murcia, Murcia, 2008, p. 22.

"0 Este pacto, de nominado “Acuerdo de Floridablanca” debido a la celebracién de la reunién en
el Hotel Conde de Floridablanca, dispone la constitucion de la Asamblea de Parlamentarios que debe
negociar con el Gobierno el Anteproyecto de Real Decreto-Ley de Preautonomia.

" La referencia comarcal del Preambulo se debe a las iniciativas que en este momento imperan
en la regidn sobre la vertebracion del territorio en comarcas, planteadas por el Consejo Regional de
Murcia y por un grupo de especialistas en este asunto que elaboran entre 1980-1981, un “Estudio-
Informe de Reconocimiento Territorial de la Region de Murcia” Pese a estas propuestas juridicas de
llevarlas a la préactica, la comarcalizacion murciana no se ha llevado a efecto en su historia regional
autondmica de la etapa de la transicion. Cfr. Estudios de Delimitacion comarcal de la Regién de Murcia,
Murcia, 1984; Informe de reconocimiento territorial de Murcia. Monografias comarcales (1) y (I1),
Murcia, 1982. Materiales normativos. Constitucion espafiola, Ed. Asamblea regional de Murcia,
Cartagena, 1994.

"2 Articulo 3 del Real Decreto-Ley de 27 de septiembre de 1978.
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Autonomia para la regién de Murcia”.

13. Junta de Comunidades de la Region Castellano-Manchega

El Real Decreto-Ley de 31 de octubre de 1978 (BOE de 15 de noviembre)
instituye este drgano preautonomico en virtud de que “los representantes de todas las
fuerzas politicas parlamentarias de la region castellano-manchega han expresado, en
repetidas ocasiones, su aspiracion a contar con instituciones de gobierno propias que
posibiliten la afirmacion y reconocimiento de las peculiaridades histéricas, geogréaficas
y econdmicas de Castilla la Nueva y la Mancha, dentro de la unidad de Espafia”. El
articulo tres instituye pues la Junta y establece su organizacion que funcionaré en Pleno
y en Consejo Ejecutivo.

El Pleno es el 6rgano supremo de representacion que podra delegar en el
Consejo Ejecutivo algunas de las funciones que le corresponden de acuerdo con el
Reglamento de Régimen Interior. La composicion del Pleno se condiciona en el articulo
cuatro a “la celebracion de las elecciones locales, y asi, antes de ellas quedara integrado
por seis parlamentarios regionales en las Cortes generales, con presencia de todos los
grupos parlamentarios que tienen representacion en la Regidn, y por un representante de
cada una de las Diputaciones Provinciales elegido por las mismas. Después de las
elecciones locales, los parlamentarios del Pleno se reducirdn a cuatro por provincia,
aumentando a igual numero el de los representantes de las Diputaciones”. La
composicion del Consejo Ejecutivo, incluido el Presidente, la dispone el articulo cinco:
“antes de las elecciones locales, quince parlamentarios designados por y entre los que
formen parte de los grupos que integra el Pleno, teniendo en cuenta los resultados de las
pasadas elecciones a Cortes, y por dos representantes de las Diputaciones Provinciales
designados por las mismas. Después de las elecciones locales por un representante de
cada una de las Diputaciones Provinciales, y un numero igual de parlamentarios. El
Presidente ostenta la representacion legal de la Junta de Comunidades y preside sus
organos de gobierno. Inicialmente el Presidente serd designado por y entre los
parlamentarios que integren el Pleno una vez celebras las elecciones locales. Todos los
miembros de la Junta gozaran de igual capacidad para elegir y ser elegidos en relacién
con todas las vacantes que se produzcan en la misma, incluida la Presidencia”. Esta
etapa preautondémica va ser muy significativa en Castilla-La Mancha donde el proceso
autondmico se gestiona con la consideracion, dentro y fuera de la region, de que no
tiene una larga tradicion historica como entidad juridico-politica, una realidad que va a
comenzar a cambiar ahora, desde que se constituye cono un ente preautonémico y hasta
la aprobacion del Estatuto™.

Desde el punto de vista de su politica territorial, en la historica Castilla la Nueva
se van a formar dos Comunidades autonomas, la de Castilla-La Mancha, y la de Madrid.

™ Atendiendo al articulo 143.1 de la Constitucién, la entidad regional histérica constituye el
fundamento de la institucionalizacion de la provincia de Murcia como Comunidad Auténoma. Para el
proceso de formacion de la Comunidad Auténoma de Murcia, cfr. Julian Hernandez, F., La transicion
politica en Murcia, Murcia, 1984.

™ Difaz Revorio, F.J., “Castilla-La Mancha”, La Constitucién de 1978 y las Comunidades
Auténomas, Madrid, 2003, p. 179. Sobre la region y su evolucién, véase, Tamales, R. y Heras, R.,
Enciclopedia de Castilla-La Mancha, vol.6, 1992. Espin, E., “Castilla-La Mancha: idilio con el Estado”,
Historia 16, n°. 200.

434



GLOSSAE. European Journal of Legal History 12 (2015)

En la formacion de la primera el mayor escollo va a ser el territorio albacetefio, que se
va a separar de la region histdrica de Murcia. Histéricamente la provincia de Albacete
estd vinculada a la region de Murcia, pero su reivindicacion a la comunidad manchega
ya se hace notoria antes de las elecciones de 1977, a través de las gestiones de los
municipios de las cuatro provincias manchegas para tratar de conseguir una Universidad
propia y comun: la Universidad de Castilla-La Mancha’. Ademas, por lo que respecta a
lo estrictamente autondmico, desde el primer momento Albacete forma parte de la
Asamblea Regional castellano-manchega cuyos parlamentarios deciden que la provincia
de Albacete siga su camino autonomico, diferente al de Murcia. Desde la preautonomia
murciana, el Pleno del Consejo Regional del 9 de junio de 1980 acuerda el inicio de su
proceso autonomico, y ‘“algunos parlamentarios se muestran partidarios de una
Comunidad Auténoma que agrupe a las dos provincias del historico reino y de invitar a
Albacete a que se integre en el proceso”’®, idea a la que segun parece se hace caso
omiso en Albacete’”, cuyos parlamentarios deciden integrarse en la region de Castilla-

" A comienzos de la transicion existe entre las instituciones albacetenses un sentimiento
negativo hacia la capital murciana, que procede de las Gltimas décadas del franquismo y responde,
sustancialmente, a la actitud adoptada por esta Ultima en el &mbito de la administracion territorial judicial
y educativa. Los continuos obstaculos y negativas de los poderes locales de Murcia ( capital del Distrito
Universitario del mismo nombre) a respaldar la solicitud de las instituciones de Albacete para que se
trasladaran a esta provincia algunas Facultades y Escuelas Superiores, y los intentos de la capital
murciana por conseguir para si algunas Salas de la Audiencia Territorial ( en perjuicio de la localidad
albacetefia, que albergaba la sede de ese organismo), suscitan en los politicos e intelectuales albacetefios
una sensacion de rivalidad que obstaculiza la posibilidad de plantear una autonomia conjunta en la
provincia murciana. Durante el franquismo la provincia de Albacete forma parte del distrito universitario
de Murcia, mientras que las de Guadalajara, Toledo, Ciudad Real y Cuenca dependen del distrito de
Madrid. Precisamente es el Ayuntamiento de Albacete quien toma la iniciativa en este asunto de la
Universidad manchega, contemplada por sus promotores como un proyecto clave para estimular no sélo
el desarrollo socioeconémico de la regidn, sino también el despertar de una conciencia regionalista en La
Mancha. La iniciativa culmina antes incluso de la aprobacién de la autonomia, aunque ya como
Universidad de Castilla-la Mancha, creada por Ley 27/1982, de 30-VI (BOE de 10 de julio). Cfr. Julian
Hernandez, F., La transicion politica..., ob. cit.

76 Antonio Pérez Crespo, de UCD, y primer presidente del Consejo Regional de Murcia aspira a
una Comunidad Auténoma fundamentada en el marco territorial de la cuenca de El Segura,
importantisima para los intereses murcianos, y cuya cabecera se encuentra en Albacete. Aqui, en esta
provincia, existe cierta disconformidad con la autonomia de Castilla-La Mancha, de tal manera que los
ayuntamientos de esta cuenca del Segura (Hellin, Posecilla, Socovos, Villapalacios y Villaverde de
Guadalimar), se pronuncian a favor de su integracién en Murcia al sentirse mas vinculados con esta
region que con la manchega. Pero la Constitucidon no permite la alteracion de los limites provinciales en el
proceso de configuracién de las autonomias.

" Felipe Julian en su cronica sobre el proceso autonémico murciano sefiala: “la separacion, si
puede llamarse asi, de ambas provincias discurrid, por lo comun, entre la indiferencia de los
parlamentarios de una y otra parte”. Los vinculos funcionales y administrativos que existian entre las dos
provincias eran débiles, y los dos principales de ellos (el universitario y el judicial) aparecian seriamente
viciados por las rencillas y contenciosos citados, que fueron para Pérez Crespo, la causa principal
implicita de esa separacion: “este fue uno de los mayores errores que cometimos las personas que
participamos en la transicion. Asumo mi propia responsabilidad personal. Estdbamos acostumbrados,
segln nos ensefiaron en la escuela, a que Murcia eran dos: Murcia y Albacete. Nadie pensé inicialmente
que esta realidad historica pudiera romperse o alterarse. Sin embargo, sin que se hicieran gestiones en
profundidad, sin que se plantearan seriamente las consecuencias de la integracion o separacion de ambas
provincias, se separaron, Sin un mal gesto, ello es cierto, pero sin ninguna explicacién razonable en la
despedida. Pudieron mas los viejos contenciosos, que pudieron haberse solucionado, que la realidad de la
convivencia de ambas provincias”. Cuando se inici6 el proceso autondmico, opina el propio Julian, “tan
frégiles eran los lazos que unian a ambas provincias que nadie se molesto, especialmente quienes se iban
de la region de Murcia, de avisar de su marcha a la otra region. No hubo comunicacién oficial. Los
parlamentarios decidieron integrarse en la region de Castilla-La Mancha e hicieron caso omiso a la
division administrativa que imperaba hasta entonces. Y es que, al faltar instituciones comunes a ambas
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La Mancha™. El 21 de noviembre de 1981 la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha incia el proceso autonémico con la unanimidad de sus miembros y con arreglo
al articulo 143 de la Constitucion. Desde Guadalajara, llama a las Diputaciones
Provinciales para que se sumen al proceso, como asi hicieron, simultaneamente, tres
dias después. A pesar de la indiferencia general de los castellano-manchegos’™, en
apenas tres meses se alcanza, la mayoria precisa de los ayuntamientos de las provincias
de Albacete, Cuenca, Toledo y Ciudad Real®. Sin embargo, el proceso plantea
problemas también en la provincia de Guadalajara, pues, el 18 de noviembre de 1981 el
Ayuntamiento de Fuentelaecina se niega a dicho proceso, y aunque no se tiene en
cuenta ni se contabiliza al negativa en la regién®, de hecho la cuestion se complica pues
el objetivo de la disconformidad del muncipio consiste en desmarcar la provincia de la
inciativa castelano-manchega. Pero la Junta ya ha instado a las Diputaciones castellano
manchegas para que se sumen al proceso, al mismo tiempo que el partido de UCD -
que domina en la mayor parte de los municipios- alcanza en la Diputacién Provincial el
acuerdo positivo a la integracion en Castilla-La Mancha. EI 21 de julio se constituye en
Manzanares (Ciudad Real) la Asamblea mixta de parlamentarios y diputados
provinciales. En diciembre el Anteproyecto es aprobado por esta Asamblea y pasa al
Congreso de los Diputados. Finalmente, las Cortes Generales aprueban el Estatuto de
Autonomia a través de la Ley Organica 9/1982 de 10 de agosto que se publica en el
Boletin Oficial del Estado el dia dieciseis, comenzandose asi la historia de Castilla-La
Mancha como entidad propia y como realidad juridico-politica auténoma.

14. Comunidad de Madrid

La referencia a la provincia de Madrid contenida en el Real Decreto-Ley de
1978, que instituye la preautonomia castellano-manchega, en modo alguno
predetermina su incorporacion a la Junta de este organismo, pues el caracter especifico
que le confiere el ser capital del Estado y su especial dimensién socioldgica, politica y
econdmica, aconsejan, arbitrar la posibilidad de su integracion futura en igualdad de
derechos con las restantes provincias en la Junta de Comunidades. Por ello en la
disposicion adicional de esta ley preautonomica se establece que “la provincia de
Madrid, previo acuerdo de la mayoria de sus parlamentarios con la Junta de
Comunidades podra ulteriormente incorporarse a la Region castellano-manchega en
condiciones de absoluta igualdad con las demaés provincias. Se faculta al Gobierno para
adaptar el presente Real-Decreto-ley a la nueva situacion que se produzca”. Sin
embargo, en Madrid, la Diputacion Provincial inicia el acceso a la autonomia de su

provincias, nada hubo que romper”, Julidn Hernandez, F., La transicién politica en Murcia..., pp. 10y
11.

"® En el Acta del acuerdo de adhesién del ayuntamiento de Albacete, de 26 de septiembre de
1980, se dice: “a esta regioén no le pesa la historia, porque es posible que hayamos sido una region mas
geografica que historica, mas un paisaje uniforme que un destino comun (...) A todos nosotros el realismo
nos debe hacer confesar que nuestro pueblo no siente el entusiasmo regional como lo sienten otros
pueblos espafioles”, Archivo del Congreso de los Diputados, Serie General, legajo 1937.

9 El socialista José Bono (afios después presidente de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha) observaba entonces: “sentir la armonia, vibrar ante una bandera, ante un himno que no tenemos,
esto desde luego no existe en Castilla-La Mancha™, Garcia Alvarez, J., Provincias, regiones. .., op. Cit.

8% E| presidente de la Junta entrega en el Congreso de los Diputados las actas de estos
pronunciamientos de los Ayuntamientos. 764 se manifiestan favorablemente a la autonomia, 25 se
pronuncian en contra, y 123 no se manifiestan en le plazo establecido. Diaz Revorio, F., Castilla-La
Mancha..., p. 181, nota 2.

8 Ibid., p. 505.
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territorio el 26 de junio de 1981 comenzando asi con un proceso que ha de culminar en
la implantacion de una comunidad uniprovincial que se desvincula definitivamente de la
region de Castilla la Nueva a la que histéricamente ha pertenecido. En el periodo en el
que en Espafia se institucionalizan los organismos preautonémicos que negocian con el
Gobierno y el Ministerio de las Regiones sus reivindicaciones autonomicas, Madrid se
encuentra aparentemente en el olvido, y sin embargo, ahora, cuando el proceso
autonomico espafiol esta plenamente abierto, la aspiracion de la capital se convierte en
un serio problema, especialmente para la autonomia castellano-manchega®.

En un primer momento, entre los madrilefios no existe una clara conciencia
regional, mientras que el resto de los espafioles identifican en esta época a Madrid con
el centralismo. Recordemos como en la primavera de 1978 estan ya formadas todas las
Asambleas Regionales y practicamente todas estan a punto de culminar sus regimenes
preautondémicos, pero los diputados madrilefios todavia no se han reunido para abordar
la cuestion. Definitivamente lo hacen el 23 de mayo en el Palacio de las Cortes y
deciden solicitar la integracion de Madrid en la futura preautonomia castellano-
manchega creando a tal efecto una Comision Permanente que elabora un documento de
integracion que el 27 de junio aprueba sin excepcion alguna la Asamblea de
Parlamentarios madrilefios®. La posibilidad de unirse a Castilla-La Mancha se discute
ampliamente durante todo este mes, tanto en el ambito parlamentario como en otros
ambitos como el académico®. La ejecutiva nacional de las dos fuerzas mayoritarias en
la provincia de Madrid, (PSOE y UCD), no se pronuncia oficialmente al respecto,
aunque sus parlamentarios apoyan la integracion. ElI Ministerio de las Regiones
considera que dada la entidad del asunto “conviene demorar provisionalmente la
aprobacion de la preautonomia castellano-manchega e intentar que madrilefios y
castellano-manchegos lleguen a una solucion consensuada”. Los politicos de esta ultima
provincia temen que la integracién de Madrid a su futura Comunidad afecte a sus
intereses. La peticion de los parlamentarios madrilefios es rechazada, aunque los
politicos castellano-manchegos aceptan introducir una disposicion adicional en el Real
Decreto Ley 32/ 1978, de 31 de octubre de creacion de la Preautonomia de Castilla-La
Mancha, en la que se contempla la posibilidad de autorizar en el futuro la integracién de
la provincia de Madrid. Sin embargo, después de las elecciones de 1979 los propios
parlamentarios madrilefios van abandonando esta opcion de integracion 'y

82 para un anélisis especifico sobre lo que aqui exponemos, remitimos a los estudios siguientes:
Entrena Cuesta, R., “La capitalidad de la Comunidad de Madrid”, Comentarios al Estatuto de la
Comunidad de Madrid. Garcia de Enterria, E., Madrid, Comunidad Metropolitana, Madrid, 1983.
Ferndndez Rodriguez, T.R., “El Estatuto de Autonomia de Madrid en el marco de la Constitucion y la
jurisprudencia constitucional”, Jornadas técnicas de estudio de la Comunidad de Madrid (VVAA),
Madrid 1984. Garcia Fernandez, J., “Notas sobre la iniciativa del proceso autonémico en la provincia de
Madrid”, Revista de Politica Comparada, ndmero 7, 1981-1982. Palacios, L., “La Comunidad de
Madrid en su historia”, EI Derecho Publico de la Comunidad de Madrid, Madrid, 2003.

8 Esta idea y documento se atribuyen al economista Ramén Tamames, en aquel entonces
diputado por el PCE. Los argumentos basicos esgrimidos en el texto aprobado por los parlamentarios
fueron tres: 1°) Madrid casi nunca figura sola en las divisiones regionales de Espafia. 2°) La Mancha, sin
Madrid, seria una regién sin peso demografico, econémico y politico para negociar en relacion con otras
regiones del Estado. 3% El crecimiento econdmico de Madrid podia irradiarse hacia el resto de la
periferia.

% Entre el 8 y el 10 de junio de 1978, el Centro Universitario de Estudio y Préctica organizé una
Jornada sobre “Madrid y las dos Castillas: encuentro interregional”. El Segundo Curso de Ordenacién del
Territorio dedico sus jornadas de clausura al tema “El futuro de Madrid en el panorama regional espafiol”
(28 a 30-VI-1978).
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progresivamente se decantan por una autonomia en solitario®. EI 25 de junio de 1981 la
Diputacion Provincial madrilefia abre la iniciativa, solicitando a las Cortes que
autoricen, mediante Ley Organica, la constitucién de la Comunidad Auténoma de
Madrid por “motivos de interés nacional”, y segun el articulo 144 de la Constitucién. En
diciembre de este afio se alcanza el ndmero de pronunciamientos municipales
favorables requeridos, y en julio de 1982, las Cortes Generales promulgan la Ley
Organica que autoriza a la provincia de Madrid a constituirse en Comunidad Auténoma
de Madrid®. La decision se justifica en el hecho de que “la ciudad sea la capital de
Espafia y sede de las instituciones democraticas del Estado y del Gobierno de la Nacion,
con una poblacién cercana al 12% del total de la nacion espafiola; la importancia de su
desarrollo urbano, contar con un nucleo importantisimo de servicios y actividades de
todo tipo, centro de comunicaciones de primerisimo orden”®”. Tras las elecciones
generales del 28 de octubre de 1982, el proyecto de estatuto madrilefio se remite a la
Comision Constitucional para su tramitacion por el procedimiento de urgencia®. El 25
de enero el Pleno del Congresdo de los Diputados aprureba el texto del estatuto que se
publica cuatro dias mas tarde. El dia 31 de este mes se remite al Senado, cuya Mesa lo
traslada a la Comision de Autonomias y Organizacién y Administracion Territorial que
se tramita también por el procedimiento de urgencia. EI Pleno del Senado aprueba el
texto definitivo el 17 de febrero que vuelve reglamentariamente al Congreso que lo
aprueba definitivamente de 25 de este mes como Ley Organica  de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid®.

15. La Diputacién Foral de Navarray la excepcionalidad en la formacion de
la Comunidad Foral de Navarra

La provincia historica de Navarra no accede a la preautonomia a través de un
Real Decreto-ley como el resto de las regiones. Se trata de un supuesto muy especial y
delicado cuya posible incorporacion a la Preautonomia vasca viene contemplada en el
Real Decreto-ley de 4 de enero de 1978 que aprueba el régimen preautonémico para el
Pais Vasco. Con respecto a Navarra, se dispone que en modo alguno, “prejuzga” su
pertenencia a ninguna entidad territorial de ambito superior, dadas las especiales
circunstancias de Navarra, que posee un régimen foral, reconocido por la ley de 16 de

8 |a idea de la integracién de Madrid en una Comunidad Auténoma conjunta con Castilla-La
Mancha se vuelve a plantear durante el debate en las Cortes del Estatuto castellano-manchego, a raiz de la
enmienda a la totalidad presentada a titulo individual por Ramén Tamames. Pero PSOE y UCD, los dos
partidos politicos principales, tenian decididas las lineas definitivas del mapa autonémico, y los
documentados razonamientos del economista suscitan muy escasas adhesiones.

% Ya antes, el 26 de junio de 1982, la Asamblea de Parlamentarios y Diputados Provinciales,
reunida en el Castillo de Manzanares el Real, elabora un proyecto de Estatuto que se presenta en el
Congreso de los Diputados tres dias después. El proyecto se tiene por caducado por aplicacion del
articulo 207 de Reglamento del Congreso de los Diputados, pues este dia han quedado disueltas las
Cortes. Asi lo ha recordado y apuntado, Ortega Gutiérrez, D., “El proceso de configuracion de Madrid
como Comunidad Auténoma”, El Derecho Publico de la Comunidad de Madrid, (E. Alvarez Conde,
dir.), Madrid, 2003, pp. 119 y ss.; y Alcubilla, E.A., “Madrid. El Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid”, La Constitucion de 1978 y las Comunidades Autonomas..., p. 419, nota 2.

8 Preambulo de la Ley Organica 6/1982, de 7 de julio que autoriza la constitucion de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

8 El articulo 94 del Reglamento del Congreso dispone la reduccion de los plazos a la mitad, sin
ninguna otra especificidad.

% Para toda esta tramitacion en las Cortes Generales por los procedimientos expuestos, cfr.
Boletin Oficial del Congreso de los Diputados y del Senado. Serie H, nimero 5 de enero y febrero de
1983, Alcubilla, E.A., “Madrid. El Estatuto de Autonomia...”, p. 420.
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agosto de 1841. Por tanto, la decision de incorporarse o no al Consejo General del Pais
Vasco corresponde al pueblo navarro, a través del procedimiento que se regula en la
norma preautonémica que reconoce “muy importantes fuerzas politicas y parlamentarias
han considerado que cualquier incorporacion de Navarra a instituciones comunes de
ambito superior a su territorio no podria realizarse sin que el pueblo navarro se exprese
libre y democréticamente mediante una consulta popular directa”. En los dos Unicos
articulos de esta norma referida a Navarra, se dispone, por un lado, la determinacion del
organo foral competente que ha de decidir en Ultima instancia la incorporacion de
Navarra al Consejo General del Pais Vasco (articulo 1), y por otro lado, para que el
acuerdo alcance validez, se exige que la decision sea ratificada por el pueblo navarro
mediante consulta popular directa, a través del procedimiento y en los términos que
determine el Gobierno de acuerdo con la Diputacién Foral (articulo 2).

Pero en Navarra la iniciativa preautonémica discurre como algo propio de su
identidad foral, a través de su propio Real Decreto Paccionado de 26 de enero de 1979
de Elecciones Locales y de Ordenacion de las Instituciones Forales de Navarra que, en
cumplimiento a lo establecido por la Constitucion®, pretende la democratizacion de
estos organismos como un amejoramiento previo a la ley que en el afio 1982 va a
constituir la Comunidad Foral de Navarra. Tras las elecciones democraticas de 3 de
abril de 1979 se constituye el Parlamento Foral cuyos miembros han sido elegidos, a
través de las circunscripciones electorales de las cinco Merindades histéricas de
Pamplona, Estella, Tudela, Tafalla y Sangiiesa®™. El Parlamento aglutina una gran
diversidad de proyectos politicos como claro exponente del pluralismo de la sociedad
navarra de este momento que al mismo tiempo pretende entroncar con las antiguas
Cortes de Navarra. En la sesién del 6 de junio, el Parlamento debate los principios
fundamentales que han de regir en su funcionamiento cuyos elementos principales: son
la democratizacion, reintegracion, amejoramiento, institucionalizacién y autogobierno.
Respecto a la incorporacion de Navarra a las instituciones comunes del Pais Vasco, es
una iniciativa propia de la dindmica politica del momento, ya que el Estatuto vasco no
ha logrado la integracion de Navarra. Hay que tener en cuenta que tras un conflictivo
proceso entre el Gobierno central y la Diputacion®® se acuerda la democratizacion de las
instituciones forales formalizada juridicamente con este Real Decreto de 26 de enero,
que permite a los parlamentarios la negociacion de la nueva articulacion de la
autonomfa foral®. Con esta medida y con el acuerdo de 8 de junio de la nueva

% «Es, pues, rasgo propio del Régimen foral navarro, amparado por la Constitucion que,
previamente a la decision de las Cortes Generales, 6rgano del Estado en el que se encarna la soberania
indivisible del pueblo espafiol, la representacion de la Administracion del Estado y la de la Diputacion
Foral de Navarra, acuerden la reforma y modernizacion de dicho Régimen”. Preambulo de la Ley 23/1982
de 10 de agosto de, Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

% Juanto Jiménez C., La Merindad de Sangiiesa. Estudio histérico-juridico, Pamplona, 1996,
pp. 369-377.

% Para este periodo y las tensiones entre ambas instituciones, véase, Gortari Unanua, J., La
transicion politica en Navarra, 1976-1979, 2 vols., Pamplona, 1995.

% Una exposicion de los principales datos histéricos y juridicos sobre este Real Decreto ha sido
realizado por Loperena Rota, D., “El Real Decreto 121/ 1979 de 26 de enero”, Derecho Publico Foral de
Navarra. EI Amejoramiento del Fuero, Madrid, 1992, pp. 111-147. Observa al respecto el autor “en
Navarra, pues se produce un hecho insélito: la democratizacion de las instituciones forales se realiza
cediendo el protagonismo y aceptando buena parte de las proposiciones de una Diputacion Foral que
nunca ocultd sus simpatias por el régimen precedente. El resultado de este complicado proceso histdrico
es el RD 121/1979, de 26 de enero que democratiz6 finalmente las instituciones forales, poniéndolas en
marcha hacia una consolidacién potenciada de la autonomia navarra, en el seno del nuevo marco juridico-
politico disefiado en la entonces recientisima Constitucion espafiola”, pp. 111-112.
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corporacion foral®®, constituida con arreglo a este decreto, se abre un proceso de
configuracién de un nuevo régimen foral que va a suponer una mayor diferenciacion
reforzando la autonomia propiamente navarra, y la casi imposibilidad de lograr el
objetivo integracionista vasco. No cabe duda de que la Diputacion Foral va a vivir en
su seno cierta tension dada su heterogénea composicion politica pues aunque todos
asumen una gestion acorde con los intereses publicos de Navarra, lo cierto es que todos
intentan actuar segin las directrices de sus partidos™.

El proceso autondmico se desarrolla y se vive de la misma manera que en el
resto de las provincias espafiolas, pero lo que aqui ocurre es que la “foralidad” le otorga
una singularidad diferente® y es por ello que, a pesar de las discusiones y presiones, la
mayoria de los partidos navarros apuestan por la formalizacién de un pacto foral,
adaptandose a la nueva situacion autonomica en la direccion de la Disposicion
Adicional Primera de la Constitucion de 1978 y de las leyes histéricas contemporaneas
de Confirmacion de Fueros de 25 de octubre de 1839, y Paccionada de 16 de agosto de
1841°%". De esta forma los navarros van a armonizar sus instituciones al nuevo régimen
autonémico, negociando con el Estado esta identidad foral con el objetivo esencial de
evitar una posible integracién territorial de Navarra con la Comunidad Auténoma
vasca™. Si bien es cierto que, en un primer momento la Diputacién Foral ignora a las
fuerzas democraticas navarras para no afrontar los cambios politicos de la transicion®®,
el 8 de junio de 1979 adopta por unanimidad un acuerdo para solicitar del Gobierno, a

% La Diputacion Foral es elegida en abril de 1979 con siete diputados que son los que més votos
obtienen de acuerdo con las listas que los distintos partidos presentaron para el Parlamento Foral en cada
una de las cinco Merindades.

% Juanto Jiménez, C., “Navarra en la Administracién Provincial de Espafia del siglo XIX. La
Diputacion Foral”, Rudimentos Legales. Revista de Historia del Derecho, n. ° 4, Jaén, 2002, pp. .208-
212; vy capitulo 8 del libro Modelos histéricos de Diputaciones Provinciales. Estudios conmemorativos
del bicentenario de la Diputacion Provincial de Jaén (1813-2013), (M.A. Chamocho Cantudo, dir.),
“Diputaciones Provinciales versus Diputaciones Forales. Foralidad de la Diputacion Provincial de
Navarra”, pp. 225-239, Jaén, 2013.

% La condicién de Reino de Navarra comienza a hacer historia en el afio 1839 cuando este
territorio se conforma como una Provincia espafiola mas, pero foral, al quedar confirmados sus fueros
histéricos, sin perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia. La Ley Paccionada de 16 de agosto
de 1841 armoniza estos fueros con el ordenamiento juridico del Estado constitucional. Con arreglo a esta
ley, la Diputacién foral va a ostentar hasta esta época democratica que estamos analizando, un poder
especifico y fundamental que le hacen singular dentro de la organizacién politico-administrativa del
Estado espafiol. Efectivamente, Navarra pasa de Reino a Provincia con el Estado liberal del siglo XIX,
pero con un grado importante de autonomia inserto en el marco juridico superior de la constitucionalidad:
“se confirman los fueros de las provincias Vascongadas y de Navarra, sin perjuicio de la unidad
constitucional de la monarquia” (articulo 1 de la Ley de Confirmacion de Fueros de 25 de octubre de
1839). Véase el predmbulo de la Ley Organica 23/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

% El preambulo de la Ley Orgéanica 23/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra dice: “En justa consideracion a tales antecedentes, la
Constitucidn, que afirma principios democraticos, pluralistas y autondmicos, tiene presente la existencia
del régimen foral, y consecuentemente, en el parrafo primero de su Disposicional Adicional Primera,
ampara y respeta los derechos historicos de Navarra, y en el apartado dos de su Disposicion Derogatoria,
mantiene la vigencia en dicho territorio de la Ley de 25 de octubre de 1839”.

% Se ha sefialado al respecto que “entre 1977 y 1979 existe en Navarra un vivo debate en torno a
su condicién vasca espafiola. Hacia 1978, un porcentaje muy significativo de los navarros simpatizaba
con la tendencia del nacionalismo vasco. A partir de 1979 entra en constante fase de retroceso, de tal
manera que cada vez mas se impone el sentimiento navarrista, ¢ incluso el espafiolista”. Ramirez S&daba,
J. L, Democratizacion y Amejoramiento Foral. Una historia de la Transicién en Navarra. (1975-1983),
Pamplona, 1999, p. 17.

%9 véase al respecto Loperena Rota, D., Ibid., pp. 126-147.
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través de su Presidente, la apertura de conversaciones oficiales para la consecucion del
amejoramiento del fuero historico, y facultar al Presidente de la Diputacion, a llevar a
cabo las actuaciones necesarias en orden al cumplimiento de este acuerdo.
Posteriormente, comienza en el Parlamento Foral el proceso de negociacion de
reintegracion y amejoramiento del régimen de Navarra. Las mociones de los grupos
parlamentarios se debaten en la Comision de Régimen Foral de 15 de septiembre de
1979 que da paso a la creacion de una ponencia que se constituye el 26 de septiembre.

El informe de la ponencia, que se debate en octubre, y el pleno la aprueba el 5 de
noviembre, recoge dos resoluciones, una sobre reintegracion foral, y otra sobre la
organizacion de las Instituciones Forales, fijando asi el marco de las Bases que la
Diputacion debe de elaborar'®. Aprobadas mas tarde estas normas, se publican el 30 de
enero de 1980 en el Boletin Oficial de Navarra, abriéndose durante un mes el periodo de

enmiendas'®*.

El Parlamento Foral debate la autonomia de Navarra, en un clima de crisis
institucional con la Diputacion, en el que el esfuerzo por buscar la unidad mas amplia
posible preside la negociacion que tiene lugar a lo largo de 1980. A través de una
disposicion adicional los parlamentarios obligan a los diputados forales a informar
periédicamente a la Comision de Régimen Foral sobre el transcurso de las
negociaciones. Otra disposicion establece una Junta Arbitral para resolver los problemas
que surjan sobre la aplicacion e interpretacion del acuerdo sobre el amejoramiento foral.
La crisis interna de la Diputacion retrasa el inicio del didlogo entre las instituciones
forales y el Gobierno central que esta pendiente desde la primavera de 1979. El 13 de
noviembre de 1980 el Parlamento Foral aprueba definitivamente las “Bases sobre
eleccion, composicion y funciones de las Instituciones Forales™%, Posteriormente, el
rey, Juan Carlos I, y el Presidente del Gobierno reciben a los diputados navarros, y el
Consejo de Ministros nombra la comisién gubernamental para negociarlas'®. Para el 19
de diciembre estd prevista en Pamplona la primera reunidon negociadora, pero la
Diputacién no ha decidido todavia su comision'® por lo que el comienzo de las

100) 3 primera de las resoluciones recaba de la Diputacién la presentacién antes del 31 de
diciembre de 1979, de un proyecto de Bases para la Reintegracion Foral que, discutido y aprobado por el
Parlamento, sirva de directriz para las conversaciones con el Gobierno. La segunda resolucion solicita a la
Diputacion la presentacion antes del 31 de enero de 1980 la propuesta de distribucién de funciones,
composicién y forma de eleccidn de los érganos de las Instituciones Forales.

101 Ocho son las Bases de negociacion para el Amejoramiento del Fuero de Navarra, cuyo objeto
se define en la primera: “Es objeto del Amejoramiento del Fuero de Navarra la integracion en el Régimen
Foral de aquellas funciones y competencias que hoy ejerce el Estado en territorio foral y que no son
inherentes a la unidad constitucional, Gnico limite que la Ley de 25 de octubre de 1839 establece para el
desenvolvimiento de los Fueros de Navarra”.

192 Boletin Oficial del Parlamento Foral. Afio I, n. °35 de 27 de noviembre de 1980.

103 Componian esta Comisién, con el mismo nimero que los diputados forales, los Ministros de
Administracion Territorial y de Administracion Publica, el Secretario de Estado para las Comunidades
Auténomas, los Directores Generales de Administracion Local y de lo Contencioso del Estado, el
Secretario General Técnico del Ministerio de Administracion Territorial y el Gobernador Civil de
Navarra. Ramirez Sadaba J.L., Democratizacion y Amejoramiento..., p.18.

104 e repite de nuevo el conflicto de la etapa de la democratizacion de las instituciones forales
sobre si la negociacion debe llevarla a cabo la Diputacion en pleno, como corporacion y maxima
representacion del régimen foral, o puede hacerlo una comisidn delegada de la misma en la que se
considera que formen parte los representantes de los partidos politicos presentes en la Diputacion. Esta
situacion la explica Ramirez Sadaba “el 16 de diciembre la Diputacion elige en sesion extraordinaria esta
comision cuya composicion responde a intereses diversos de los partidos politicos navarros y del
Gobierno central, consiguiéndose asi un bloque homogéneo en la representacion navarra. También refleja
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negociaciones se demora hasta el 7 de enero de 1981. Tras la decision del procedimiento
juridico para la formalizacion de las Bases de Reintegracion Foral y Amejoramiento,
consistente en una Ley Organica que requiere, por tanto, la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, la comision navarra y estatal de negociacion, acuerda
refundir los dos proyectos de bases en una sola ley. Después, durante los meses de
mayo, junio y julio, se negocia sin éxito sobre el borrador del Titulo Preliminar de las
Bases, y posteriormente se acuerda el texto de este titulo en cuyo articulo 1 se introduce
la nocion de Navarra indivisible: “Navarra constituye una Comunidad Foral con
Régimen e Instituciones propias, indivisible, autbnoma, integrada en la Nacion espafiola
y solidaria con todos sus pueblos”. También se decide que no sea de aplicacion el
parrafo de la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion sobre la actualizacion de
los regimenes forales en el marco de los Estatutos de Autonomia, y se define de esta
manera como “Comunidad Foral” y se habla de que figure el pacto entre Navarra y el
Estado para la integracion del régimen foral. El 27 de julio se aprueba en Pamplona el
Titulo preliminar y todo lo relativo con las Instituciones Forales pero las negociaciones
se alargan hasta el afio 1982, y a finales de febrero de este afio, tiene lugar la ultima
reunion que acuerda el texto definitivo de la ley autondmica navarra con la condicién de
incluir posteriormente un nuevo Titulo Il sobre la reforma de este nuevo acuerdo y
aprobar el Preambulo de la Ley. Finalmente, el 8 de marzo, en la sede del Ministerio de
Administracion Territorial en Madrid, se las comisiones negociadoras, firman el pacto
que luego aprueba undnimemente el Pleno de la Diputacion. Tras su debate y
aprobacion en el Parlamento Foral, se envia el texto al Gobierno para su aprobacién en
Consejo de Ministros'®, desde donde se remite a las Cortes Generales para el tramite
final. A primeros de mayo la Diputacion se retine en Madrid con el Gobierno y con los
representantes de las Cortes, y, finalmente, la Mesa del Congreso acuerda el
procedimiento de lectura Unica, celebrandose el Pleno el 30 de junio, mientras que el
tramite del Senado se pasa al 26 de julio, donde con 148 votos a favor y 6 en contra, el
proyecto ha sido finalmente aprobado®. El 16 de agosto de 1982, ciento cuarenta y un
afios después de la fecha de promulgacién de la Ley Paccionada, entra en vigor la Ley
Organica 23/1982, de Reintegracion y Amejoramiento Foral de Navarra, que equivale
al Estatuto Autondmico de la Comunidad Foral de Navarra que él mismo implanta. Asi
se ha convenido pues, con la Administracion del Estado, la adecuacion de las facultades
y competencias de Navarra en el conjunto del nuevo Estado Autondmico, pero
respetando su propio régimen foral, reintegrandolo, amejorandolo como tantas otras

esta comisién la situacion del Parlamento Foral que responde a la realidad politica del momento en
Navarra: mantiene la presencia mayoritaria de la Diputacién (cuatro de sus miembros), incorpora a los
representantes de los principales partidos politicos del consenso logrado en la asamblea legislativa
navarra, y da entrada a los diputados navarros en el Congreso nacional donde se ha de aprobar la Ley
Orgénica de la autonomia navarra, lo que supone un refuerzo del peso de los partidos politicos, aspecto
muy importante para el Gobierno estatal, ya que en la negociacién de los demas Estatutos de Autonomia,
estan presentes los diputados navarros a Cortes, reforzandose asi el peso constitucional”. Ibid.

195 Reunido el Consejo de Ministros dos dias después, acuerda la remisién del proyecto a las
Cortes Generales. Pero en mayo, todavia no se ha decidido el debate del proyecto por el procedimiento de
urgencia, con enmiendas a la totalidad de una ley de articulo Gnico. Y si asi no se hacia, el Gobierno
pensaba retirar este proyecto (cuya aprobacion era prioritaria y esencial) ya que si se presentaban
enmiendas al articulado no podia ser aprobado antes del verano.

106 E| preambulo de la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Fuero de Navarra de
1982, ha dispuesto esto: “dada la naturaleza y alcance del amejoramiento acordado entre ambas
representaciones, resulta constitucionalmente necesario que el Gobierno en el ejercicio de su iniciativa
legislativa, formalice el pacto con rango y caréacter de Proyecto de Ley Organica y lo remita a las Cortes
Generales para que éstas procedan, en su caso, a su incorporacion al ordenamiento juridico espafiol como
Ley Orgénica”.
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veces ha ocurrido en la historia de esta comunidad, y, en definitiva, reformando y

modernizando sus instituciones®®’.
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