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El autor

Miguel Pino Abad, catedratico de Historia del Derecho y de las Instituciones en
la Universidad de Cérdoba, es un jurista, historiador del derecho con una amplia y variada
producciéon académica.

El libro que se resefa estudia ampliamente la regulacion del delito de la
malversacion de caudales publicos en la normativa y en los diferentes Codigos penales
decimononicos, los indultos y las conmutaciones de penas y los procedimientos
establecidos para intentar recuperar los caudales malversados. Y lo hace a partir de las
normas juridicas, pero, como veremos, supera lo juridico para mostrar una realidad
cotidiana a partir del uso de fuentes no juridicas, como periddicos, revistas u otras
publicaciones periodicas. Ello aporta un valor relevante a la obra, tanto para el lector
jurista pero no historiador, como para el historiador que no lo es del derecho.

La estructura y el contenido del libro

El libro estd dividido en siete capitulos perfectamente delimitados. La
Introduccion a la que dedica el capitulo I es, partiendo de la opinion de Lucas Mallada,
un planteamiento de los objetivos de la obra que demuestra en sus paginas como la
malversacion de caudales publicos fue (es) una ‘ineludible consecuencia de la
generalizada inmoralidad publica’.

El autor detalla con precision en las notas al pie los numerosos trabajos de
investigacion dedicados a analizar los diversos aspectos del delito de malversacion de
caudales publicos en el periodo estudiado desde diferentes ambitos juridicos. Podemos
afirmar que el estado de la cuestion sobre el tema se halla recogido de forma detallada y
cronoldgica en todas las referencias. Cualquier estudioso puede encontrar la respuesta
necesaria a un aspecto concreto del delito de malversacion en la amplia bibliografia
recogida.

A partir del ambicioso objetivo descrito, el segundo capitulo, titulado “La
malversacion, consecuencia de la inmoralidad ptblica”, desgrana casos de malversacion
de fondos publicos; y lo hace a partir de una subdivision en tres apartados: los politicos
acusados de malversacion (A), los empleados de Hacienda malversadores (B) y la
malversacion como una lacra para los municipios (C). A lo largo de la explicacion de
multitud de casos, el Dr. Pino Abad no deja de citar y explicar la multitud de normativa
que intentd paliar esa ‘generalizada inmoralidad publica’. Esta mezcolanza narrativa de
casos y legislacion hace que el libro, aunque pueda parecer facil a primera vista, sea
exigente para el lector.

La parte introductoria analiza un concepto de delito, que se desarrolla y amplia a
partir de las citas de ilustres juristas que concretan las cualidades del funcionario y las
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precauciones a observar en el ejercicio de las atribuciones. Los casos de ciertos empleados
de Hacienda que utilizaban los recursos publicos para su propio beneficio documentan
situaciones diversas. A éstas, les siguen procesamientos que adoptan férmulas procesales
rocambolescas para llegar finalmente a negar su implicacion en el delito. Resulta muy
interesante la parte que dedica a los casos de malversacion en los municipios. El autor
alude a la falta de normativa especifica que regulase, hasta principios del siglo XIX, la
hacienda y la contabilidad de los municipios. Familias enteras en los gobiernos
municipales procedian despoéticamente a la malversacion de caudales publicos, sin rendir
cuentas.

Es significativo el caso del cura de Cardenete, recogido todo en el apéndice
documental, que denuncia a unos vecinos del pueblo que regentan la jurisdiccion y se
aprovechan de los fondos de propios y del posito de la villa. Enlaza con este episodio una
amplia referencia al tema de los positos introduciendo las prescripciones de la Real Orden
de 9 de febrero de 1861.

A partir de numerosos articulos periodisticos de la época, acredita la situacion
existente en los municipios y la necesidad de que hubiese la mayor moralidad posible en
los negocios vecinales. Concluye este bloque con una relacion de propuestas para
erradicar los abusos perpetrados en el ambito local por los responsables municipales.

Creemos muy relevante el excelente uso que hace el Dr. Pino de otras fuentes, mas
alla de las normativas. El libro esté trufado de noticias de periddicos y revistas del periodo
estudiado, que prueban esa ‘generalizada inmoralidad publica’ que el autor quiere probar.
Ademas, este uso de fuentes no normativas permite que el libro, denso desde el punto de
vista juridico, se acerca al ambito de la historia contemporanea. El historiador del
derecho, como lo demuestra el Dr. Pino con este uso de otras fuentes, no solo es jurista,
sino que debe ser historiador y, ademas, si la dicha le acompafia, cientifico social. Y esta
monografia es un buen ejemplo de ello. Tomemos nota.

El capitulo tercero esta dedicado a “Las estériles medidas preventivas”. Se halla
dividido asimismo en tres apartados: El control de los empleados publicos (A), las cuentas
de las diputaciones provinciales (B) y el control de las cuentas municipales (C). En la
primera parte analiza de forma exhaustiva las normas que intentan poner en orden la
administracion de hacienda, un paso indispensable para evitar las ocultaciones y fraudes
provocados. A continuacion, examina de forma completisima las autoridades de la
administracion y recaudacion de Hacienda en las capitales de provincia.

Resulta muy interesante el andlisis de la doble funcion de los tesoreros de
provincia que llevaban separadamente, una como encargados de recibir y los productos
de las contribuciones, rentas y pertenencias de la Corona y otra de pagar sus gastos y
obligaciones especiales. Las arcas o cajas también separadas y sus tres llaves forman parte
de una cierta burocracia y de una responsabilidad compartida mancomunadamente. Las
vicisitudes legales de los visitadores de rentas son objeto de un detenido examen, asi como
su conversion posterior y su dudosa eficacia.

En el segundo apartado (B), titulado las cuentas de las Diputaciones Provinciales,
se inicia sefialando las funciones del contador, del ordenador de pagos y el depositario.
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La Contaduria anual de las cuentas y el procedimiento para su aprobacién constituye un
elemento fundamental para entender el complejo funcionamiento de las Diputaciones. A
continuacion, presenta un ejemplo sobre el control que se ejercidé sobre la Diputacion
provincial de Castellon.

El tercer apartado C) de este capitulo tercero habla del control de las cuentas
municipales, que parte del nuevo sistema instaurado por la Constitucién de Cadiz, al cual
dejaba muy poca autonomia a los municipios. Un complejo método con gran
protagonismo de las Diputaciones Provinciales y el establecimiento de una Contaduria
Mayor de Cuentas. Todo fue derogado al advenimiento de Fernando VII que establecio
un sistema subordinado a la Secretaria del Despacho de Hacienda.

El autor analiza con precision los distintos textos juridicos que se promulgan
prestando atencion a la Real Orden de 12 de mayo de 1837 con una doble intencién:
conocer con exactitud los productos y gastos de todos los ramos de la administracion civil
y econdmica de los pueblos y centralizar todas las operaciones de contabilidad de los
establecimientos que dependieran del Ministerio de la Gobernacion. Un proyecto
ambicioso cuya eficacia queda en entredicho a juzgar por lo que ocurrié en la Diputacion
provincial de Santander que se recoge en el texto. La técnica establecida se mantenia a
partir de 1945 al limitar la autonomia de los Ayuntamientos y dar a la Diputacion
provincial y al Gobierno la aprobaciéon de los presupuestos y las cuentas. El
incumplimiento de las normas es una realidad tan evidente que lleva en 1847 a una
clasificacion de cuentas segun los periodos temporales que se fijan y que son valorados
de forma pormenorizada. Un informe de la Comisién de la primera Junta General de
Agricultura relaciona la entrada en vigor de la ley de 1845 con el incremento de los gastos
municipales. A todo ello se suceden una serie de normas que son analizadas hasta llegar
a la Restauracion Monérquico y la promulgacion de la ley municipal de 1877, de acuerdo
con la Constitucion de 1876 y que estara vigente hasta el Estatuto Municipal de 1924.

Seguramente, este capitulo tercero sobre las medidas preventivas que se
implantaron para evitar la malversacion, sea una de las mejores pruebas que el autor ha
encontrado sobre esa ‘generalizada inmoralidad publica’ que dirigia inexorablemente a la
comision del delito estudiado. ;Por qué razon, sind, eran necesarias esas medidas
preventivas? El Dr. Pino no explicita esta idea, pero creemos que estd presente en su
estudio. De hecho, una de las caracteristicas del libro es que expone, explica y argumenta,
pero deja al lector que discurra y llegue a sus conclusiones. Sin duda, esto diferencia a
este libro de los que participan del canon de la historia del derecho espafiol. Y ser
diferente, las mas de las veces, no es malo. Al contrario. Y mas cuando esa diferencia
viene de dejar libre al lector para que pueda llegar a sus conclusiones.

El capitulo IV es el mas extenso de toda la obra porque estd dedicado al propio
delito de malversacion de caudales ptblicos. En primer lugar, se hace una breve referencia
a la normativa previa a los Cddigos penales decimononicos (A), sefialando el Derecho
Romano (1) y el Derecho Territorial Castellano (2), a modo de precedentes, que son
relevenates y nunca deben olvidarse.

La segunda parte (B) del capitulo trata de la malversacion de caudales publicos en
los Codigos penales del siglo XIX. La introduccion es una aproximacion a la naturaleza
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juridico penal de estos cuerpos legales (1), una reflexion necesaria que se acompana con
apuntes de la doctrina: el concepto del delito, los sujetos activos, las circunstancias que
justificaban su existencia.

Asi, por ejemplo, los oficiales elegidos para el ejercicio de los cargos publicos
debian acreditar moralidad, inteligencia y celo, pero también debian gozar de una
retribucion digna para atender a sus familias y de este modo no codiciar los recursos
publicos que estaban bajo su responsabilidad.

Las clases de malversacion que el autor se ha encontrado en la doctrina y en los
codigos también resulta interesante: tenemos la apropiativa, la de uso y la impropia, y se
describe cada uno y se aderezan con varios ejemplos. Se analizan también los Codigos
Penales de 1922 (3), el Proyecto de Codigo Criminal de Sainz de Andino de 1831 (4), el
Proyecto de Cddigo Criminal de 1834 (5), el Codigo Penal de 1848 (6) y con mayor
dedicacion el Codigo Penal de 1870 (7).

Del examen de éstos, aunque se trate de proyectos, el autor consulta la doctrina
juridica del momento, junto a las citas de autores actuales estudiosos de la fuente histérica
o de la época desde diferentes disciplinas juridicas. El Dr. Pino no se deja nada en el
tintero. Y en este punto es necesario volver a insistir en que se trata de un libro de historia
del derecho, en el que, aunque pueda sorprender a extrafos, que no a propios, el derecho
(las normas y su aplicacion) es su objeto de estudio. Ello hace que los lectores no iniciados
en los conceptos juridicos se puedan perder lo profundo del estudio propuesto por el autor.
Pero para los iniciados, el libro es estimulante.

El analisis del Codigo Penal de 1870 se halla a su vez fragmentado en distintos
conceptos absolutamente trabajados: a) la sustraccion de caudales publicos por un
funcionario publico que los tiene a su cargo, b) la distraccion efectuada por el funcionario
publico que aplicaba a usos propios o ajenos los efectos a su cargo y la negativa a hacer
los pagos debidos.

Un detalle importante de este largo capitulo cuarto: el Dr. Pino, intuimos que a
partir de su buen hacer, estructura de manera clara su exposicion: primero, el texto del
articulo a estudiar de cada uno de los codigos, luego el comentario que los diferentes
estudiosos de su tiempo realizaron del mismo y, finalmente, explica como la
jurisprudencia aplico el articulo en cuestion. Y esta estructura expositiva la reitera de
manera casi visual, que un lector atento percibe sin problemas. Esta repeticion de la
estructura expositiva, que algunos verdn como un error, creemos que ayuda la
comprension de lo complejo del tipo penal estudiado. Repetir la estructura hace que lo
importante devenga el contenido explicado y no el modo de explicarlo, el contenido y no
la forma.

El capitulo quinto, dedicado a los indultos y conmutaciones de las penas, ofrece
una cuidada division entre los indultos totales (A), los indultos parciales (B) y las
conmutaciones de las penas (C). Un detalle: el autor apunta (p. 187) ‘muy pocos reos
tuvieron que hacer frente a las penas a las que fueron condenados’. Los casos sobre los
conceptos juridicos se describen en cada uno de los epigrafes, se enumeran los decretos
de indultos y se detalla la causa de la pena, y no solo esto: recoge las noticias de la prensa
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local acreditando el valor de este tipo de publicaciones y la posibilidad de obtener a partir
de sus informaciones un mayor componente cientifico. El Dr. Pino, como hemos
apuntado, no desecha el acceso a diarios, revistas y publicaciones para ayudar a probar
esa ‘generalizada inmoralidad publica’. Si bien las normas, por si solas podrian no
acreditarla, poner sobre la mesa, como hace el autor, noticias de la época si permite al
lector entender la situacion historica del momento. Las leyes no naces solas, sino que son
hijas de su tiempo. Y el autor lo sabe, no lo dice expresamente, pero deja al lector curioso
que lo intuya.

Finalmente, el capitulo sexto trata de los procedimientos para la recuperacion de
los caudales malversados. Parte de la creacion de una Contaduria Mayor establecida por
la Constitucion de 1812 para el examen de todas las cuentas de caudales publicos. La ley
especial de 1820 que fue la primera reglamentacion tenia una doble funcidn, de
enjuiciamiento de las cuentas y cobro de los alcances a favor de la Hacienda que afios
mas tarde se unificaria por la Real Cédula de 10 de noviembre de 1828 en el Tribunal
Mayor de Cuentas. Las amplias competencias de este drgano son desarrolladas de forma
precisa, a pesar de su discutible cumplimiento lo que dio lugar a alguna advertencia
advirtiendo de que se entorpecia su jurisdiccion.

La promulgacion de la Ley de Contabilidad General de 20 de febrero de 1850 con
la que se inicia una nueva etapa de fiscalizacion por parte de la Administracion publica y
se concreta que pertenecian a la Hacienda publica todas las contribuciones, rentas, fincas,
valores y derechos pertenecientes al Estado, cuyos rendimientos formaban parte del haber
del tesoro y se aplicasen al pago de sus obligaciones.

El autor hace un estudio exhaustivo a la nueva organizacion del Tribunal de
Cuentas del Reino por la ley organica de 25 de agosto de 1851, sus atribuciones, el
ejercicio de su jurisdiccion y su competencia privativa en relacion a los expedientes sobre
cobranza de alcances y descubiertos. La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas y las
facultades atribuidas a los gobernadores eran de caricter administrativo. La misma
disposicion confirid a los tribunales ordinarios la jurisdiccion civil y criminal en materia
de cuentas. El reglamento de 14 de septiembre de 1853 para la ejecucion de la Ley
orgénica del Tribunal de Cuentas aclara la cobranza de los alcances que resultasen de las
cuentas, para ello se ponia por cabeza del expediente que habia de instruirse para hacer
efectivo el cobro.

En este punto se vuelve a mostrar que el libro puede no ser facil para un lector no
jurista. Seguramente, la explicacidon pormenorizada de los procedimientos para la
recuperacion de los caudales malversados sea un tema 4arido y complejo, no hay duda.
Pero no lo es para personas, juristas o no, que saben que el proceso debido es una garantia
para el ciudadano. De ahi la importancia de la explicacion detallada del autor y el esfuerzo
que el libro exige al lector. Y si, el libro es exigente con el que lo lee.

Pero el pormenorizado anélisis del procedimiento no se limita exclusivamente a
un examen detallado de la legislacion, sino que, como es habitual en toda la obra, vienen
condimentado con supuestos concretos en distintas localidades y provincias espafiolas.
Este resulta, sin duda, el capitulo mas interesante por la profundidad de conocimientos
con que aborda todos los mecanismos procedimentales y el seguimiento de la normativa,
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que se completara con disposiciones posteriores.

El capitulo séptimo esta encabezado por un largo titulo que advierte de la
problematica existente: ‘“Trabas para perseguir y castigar a los malversadores: la
necesidad de obtener autorizacion administrativa previa para la incoacion de procesos
judiciales y los frecuentes conflictos de competencia”. La autorizacion administrativa se
convirtio, en palabras del autor, en el “cobijo perfecto para garantizar la impunidad” de
los funcionarios publicos. La generalizacion de los conflictos entre jueces y gobernadores
en que los primeros querian castigar a los corruptos y los segundos obviar los
comportamientos ilicitos, queda perfectamente aclarada con los supuestos que se
analizan.

El apéndice documental

Resulta muy ilustrativa la lectura de los asuntos que componen esta parte final de
la obra. Por ejemplo, la de la denuncia del cura de Cardenete en la provincia de Cuenca
recoge con un lenguaje sencillo la preocupacion del clérigo que imputa a unos seis u ocho
vecinos del pueblo de usurpar o defraudar caudales publicos. La coligacion entre estos
autores que “se apoderaron de la jurisdiccion” y “que tienen perdido al pueblo”, que
incluso se arma contra los defraudadores, da lugar a un largo y completo historial
delictivo.

Jurisprudencia

El autor recoge por orden cronologico textos de las 69 sentencias mas relevantes
dictadas por el Tribunal Supremo a partir de 1863 hasta 1896 sobre malversacion de
caudales publicos. Este compendio permite al lector comprender la aplicacion de la
normativa que se ha examinado en los diferentes capitulos del libro. Los fragmentos han
sido escogidos con precision, sefialando aquellos aspectos definitorios de la situacion
objeto del proceso.

Relacion de publicaciones periodicas citadas ordenadas cronologicamente

Importante documento que recoge las publicaciones propias de los textos legales,
nacionales y provinciales, pero ademas las periddicas o diarias de las provincias o de las
localidades, que facilitan la informacion necesaria para complementar el objeto del libro
y que se han citado en los distintos capitulos, sobre todo en los casos y en los ejemplos
derivados de la prensa local o nacional.

Bibliografia
Cualquier persona, sea o no jurista que desee conocer el estado de la cuestion de

la malversacion de caudales publicos en la Espafia decimondnica, debe consultar
necesariamente esta bibliografia, por extensa y por concreta.
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Los valores del libro

El libro describe con profundidad todas las cuestiones sobre la malversacion de
caudales publicos en la Espafia decimonoénica que pueden preocupar a la persona
interesada en completar sus conocimientos o una investigacion sobre la corrupcion. Pero
puede ser que el libro exija conocimientos previos sobre conceptos juridicos para que el
lector le saque todo el jugo y valore la investigacion en su totalidad.

Los capitulos ordenados sistematicamente ofrecen al lector una vision completa
de los objetivos que se plantean en cada uno de ellos. Como hemos apuntado a lo largo
de esta resefia, el Dr. Pino no solo explica de manera detallada las leyes historicas, las
instituciones juridicas del siglo XIX, la jurisprudencia en los casos de malversacion, sino
que se ayuda para ello de publicaciones periddicas, no juridicas, que le permiten dar
cuenta de la realidad cotidiana de la época, buscando probar esa ‘generalizada
inmoralidad publica’ que el autor identifica como la causa de la malversacion de caudales
publicos. Y lo logra.

Un detalle no menos relevante: la obra carece de conclusiones al uso. Que no
espere el lector que el Dr. Pino le haga su trabajo, después de que le haya permitido
recorrer las leyes, los casos y las noticias mas relevantes sobre malversacion de caudales
publicos del siglo XIX. El autor expone los hechos, los argumentos juridicos y los casos,
y ha de ser el lector el que, después de la lectura, concluya. El autor, con este libro, exige
al lector.

Al riquisimo apéndice documental le sigue una seleccion de las sentencias mas
relevantes dictadas por el Tribunal Supremo a lo largo del siglo XIX sobre malversacién
de caudales publicos. La relacion de publicaciones periddicas ordenadas de forma
cronologica nos permite valorar, alin mas, un extraordinario trabajo que supera los textos
legislativos para documentar su investigacion a través de otros semanarios de distintas
provincias y localidades espafiolas.

La bibliografia que cierra la obra es la relacion mas completa y exhaustiva sobre
los autores que desde el siglo XIX han desarrollado en sus investigaciones directa o
indirectamente la corrupcion de los funcionarios publicos, respecto al tipo penal de la
malversacion de caudales publicos.

Lo que queda por decir. Es un libro erudito, profundo, exhaustivo y exigente, que
culmina con un objeto de estudio complejo de asir, una formacién juridica absolutamente
consolidada. Una contribucion fundamental para el estudio de la corrupciéon en una
perspectiva interdisciplinar: historia del derecho, derecho penal, derecho administrativo
o derecho procesal, pero historia social a partir de las noticias y la prensa. Por ello,
sobrepasa los limites de lo juridico y puede resultar imprescindible para los historiadores
de la corrupcion.

Maria Jesus Espuny Tomas / Daniel Vallés Muiiio
Universidad Autonoma de Barcelona
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