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La historia constitucional italiana es un campo de estudio que ha propiciado
reflexiones, nuevos analisis y lecturas a lo largo de las Gltimas décadas. Mencionemos, al
menos, Storia costituzionale italiana. Dallo Statuto Albertino alla Repubblica (1848-2001)
de Roberto Martucci (2002), Per una storia costituzionale dell Italia repubblicana de Livio
Paladin (2004) o Storia costituzionale italiana. Popolo e istituzioni de Umberto Allegretti
(2014), entre otras obras. En el ambito de las revistas académicas, destaca Giornale di
Storia Costituzionale, editada por la Universidad de Macerata y dirigida por Luigi Lacché,
Roberto Martucci y Luca Scuccimarra. Una publicacién periddica de fundacién reciente es
Rivista di Diritto e Storia Costituzionale del Risorgimento, bajo la direccion del profesor
Angelo Grimaldi. Il governo rappresentativo constituye precisamente una nueva y
estimulante contribucion en el marco de los actuales estudios historico-juridicos sobre el
constitucionalismo en ese pais europeo. Su autor, el doctor Giuseppe Mecca, obtuvo su
habilitacion como abogado y defendio su tesis en Historia del Derecho. Ha sido becario del
prestigioso Instituto Max-Planck de historia del derecho europeo en Francfort del Meno,
entre otros méritos en el &mbito de la investigacion académica. Desde el afio 2014 es
miembro del proyecto “Reconsidering Constitutional Formation” (ReConfort-
www.reconfort.eu) -financiado por el European Research Council y por el
Wissenschaftliche Mitarbeiter- de la Universidad de Passau, dirigido por la profesora
doctora Ulrike MuRig desde la catedra de historia del derecho y derecho civil. Asimismo, el
autor colabora con la cétedra de historia del derecho de la Universidad Luiss Guido Carli de
Roma.

Entre otras publicaciones del doctor Mecca, destacan: “The Omnipotence of
Parliament in the Legitimisation Process of ‘Representative Government’ under the
Albertine Statute (1848-1861)”, capitulo del libro Reconsidering Constitutional Formation
| National Sovereignty. A Comparative Analysis of the Juridification by Constitution -
editada en el afio 2016 por Ulrike MiiRig en la serie Studies in the History of Law and
Justice de Springer-, “In Keeping with the Spirit of the Albertine Statute.
Constitutionalisation of the National Unification”, incluida en Reconsidering Constitutional
Formation 11 Decisive Constitutional Normativity. From Old Liberties to New Precedence -
editada en 2018 por la profesora MiRBig en la susodicha serie-, asi como “La perdita della
pubblica fiducia. La magistratura italiana tra responsabilita pubblica e responsabilita
disciplinare (1848-1908)”, capitulo de la obra Giustizia penale e politica in Italia tra Otto e
Novecento: modelli ed esperienze tra integrazione e conflitto, coordinada por Luigi Lacche,
Claudia Storti y Floriana Colao (Giuffre, 2015).

La madurez académica del joven Mecca ya habia quedado de manifiesto en su
solida e interesante monografia ludex dicitur iustitia animata: [’habitus del giudice in eta
moderna (Macerata, 2012) o en su ponencia “Fatherhood cannot be demonstrated. The
investigation into paternity in Italy (1865-1922)”. Esta ultima constituye un capitulo de
(Wo)Men in Legal History, volumen coordinado por los iushistoriadores Sebastiaan
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Vandenboagerde, Iris Lellouche, Hélene Duffuler-Vialle, Sébastien Dhalluin y Bruno
Debaenst y publicado por el Centre d’Histoire Judiciaire de Lille en 2016.

El trabajo del autor viene precedido por un prélogo preparado por la doctora MiiRig.
Atestigua que la presente monografia es un importante fruto de sus afios como investigador
postdoctoral en Passau, tal y como hemos referido en su semblanza biografica. La profesora
no solo nos ofrece una esclarecedora sintesis sobre los avatares historicos que marcaron la
historia constitucional italiana de las décadas centrales del siglo XIX, sino que efectla una
pertinente reflexion sobre la trascendencia del pasado histérico-juridico continental para la
comprension del proceso de integracion y consolidacion de la actual comunidad politica
europea.

La introduccion versa sobre la presencia de la expresion “gobierno representativo”
en la historiografia. A lo largo de sus paginas, Mecca analiza el contexto de la investigacion
y las caracteristicas de la historiografia italiana desde la referida centuria. Presta especial
atencion a las nuevas perspectivas, sin obviar las referencias al estado de la cuestion en
otros paises del Occidente europeo. Expone de manera esclarecedora el nexo existente entre
el gobierno representativo y la comunicacion constitucional, asi como el tiempo y los
tiempos del gobierno representativo.

La primera parte del libro esta vertebrada sobre el origen del “gobierno
representativo”, sus representaciones en la cultura juridica italiana y los primeros debates o
confrontaciones al respecto. Esta seccion engloba los primeros tres capitulos. En el primero
de ellos expone al gobierno representativo como un problema histérico conceptual. Con
esta finalidad, incide en las posibilidades de la nocion del gobierno representativo, las
fuentes europeas sobre esta expresion de la historia politica y juridica -la doctrina francesa
de la Restauracion y el mito inglés-, asi como sus representaciones y formas en la cultura
juridica italiana. En este sentido, analiza la diferenciacion entre el gobierno mixto y el
gobierno representativo en el contexto de los primeros comentarios al Estatuto Albertino, la
monarguia representativa popular, las condiciones para un gobierno de gabinete y la teoria
juridica sobre el gobierno parlamentario.

En el segundo capitulo aborda la cuestion de la legitimacion del poder. Centra su
atencion en la significativa ausencia de la soberania popular en los debates del Consiglio di
Conferenza. Asimismo, expone el origen del poder legitimo, la complicada coexistencia del
principio monarquico con el principio representativo, la soberania constituyente y la
soberania representativa. En lo que atafie a la constituyente, examina el descubrimiento del
poder constituyente, la condicion del Parlamento como constituyente perpetuo y la forma
de gobierno y revision constitucional.

El tercer capitulo estriba en torno a la posicion del gobierno representativo entre las
normas escritas y las normas consuetudinarias. En esta linea, expone la naturaleza y
fundamento del gobierno representativo. También profundiza en la trascendencia de la
interpretacion constitucional como principal mecanismo en el desarrollo de la forma
representativa, la implementacion y desarrollo del texto constitucional, la correccion de
errores y la busqueda de la armonia de las instituciones con el espiritu del Estatuto y bajo la
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preservacion del orden constitucional. Examina de manera critica la existencia de
flexibilidad en la referida forma de gobierno.

La segunda parte gira en torno al gobierno representativo en la préactica
constitucional o el equilibrio entre poderes. A su vez, estad conformada por los capitulos
cuatro, quinto y sexto. El autor dedica el primero de estos al gobierno representativo y las
formas de constitucionalizacion. Incluye unas consideraciones preliminares sobre el
gobierno “libre”. A continuacion, expone cudles fueron los primeros pasos del “gobierno
legitimo”, centrando especialmente su analisis sobre la defensa del gobierno representativo
y el liberalismo de Massimo D’Azeglio. Seguidamente, expone el dificil equilibrio
constitucional que existia entre el partido de corte y el partido de gobierno, asi como los
rasgos principales del gobierno representativo durante la Unificazione politica. Concluye el
capitulo con un interesante analisis sobre la contraposicion historica entre la derecha y la
izquierda en el contexto de la historia del gobierno representativo.

El capitulo quinto esta dedicado al estudio de la responsabilidad ministerial, piedra
angular del gobierno representativo desde la perspectiva defendida por el doctor Mecca. En
esta linea, es presentada como una forma de responsabilidad que los gobernantes tienen
hacia los gobernados. No menor importancia tiene, en este apartado, el anélisis del debate
publico sobre la responsabilidad ministerial entre los afios de 1848 y 1861 y de las
propuestas para codificar las normas que la regularan. Otras cuestiones examinadas por el
autor en esta seccion del libro son: el rol del rey y el poder “moderador”, la
irresponsabilidad del rey en contraposicion a la responsabilidad de los ministros, la
responsabilidad politica y la responsabilidad juridica, asi como la posicién de los ministros
frente al Parlamento.

El sexto capitulo versa sobre los controles del poder ejecutivo sobre el Parlamento.
En esta disertacion cobran relevancia la disolucion de la Camara de los diputados y el
nombramiento de los miembros de la Cémara alta. A continuacion, el doctor Mecca
presenta sus conclusiones. Afirma que el gobierno representativo tiene, como componentes
necesarios, a las instituciones electivas. Para los liberales la representacion moderna era el
principio regulador del nuevo orden politico y permitia seleccionar a los “mejores”. En base
a esta opinidn, el Parlamento acogeria a los miembros ilustrados de la sociedad. El
desarrollo del gobierno constitucional quedd vinculado en el Ochocientos a la libertad de
expresion y de prensa. En la semantica del Risorgimento, por ejemplo, la expresion
“monarquia representativa” es utilizada para evidenciar que el orden constitucional del
Estatuto Albertino se rige por el elemento monarquico y el representativo. La carencia de
disposiciones normativas que justificasen la forma parlamentaria generaria en el
Ochocientos un debate sobre el fundamento juridico y la naturaleza del gobierno
representativo en Italia. En la discusion publica también fue trascendente la responsabilidad
ministerial. ElI doctor Mecca demuestra que, en todo caso, la historia del gobierno
representativo vino marcada por diversas coyunturas en el estudiado siglo y en las primeras
décadas del XX.

En el texto principal de los capitulos y en el aparato critico, el autor demuestra un
hondo conocimiento de la literatura cientifica actual -desde las monografias hasta las
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revistas especializadas-, de la historiografia juridica del siglo XX y de las fuentes
archivisticas e impresas italianas del Ochocientos. Entre las segundas, conviene mencionar,
al menos, periddicos como La Patria. Giornale quotidiano, politico, economico e
letterario, Il Risorgimento, Nuova antologia, Il Popolo d’ltalia, 1| Dovere, L’ Opinione
pubblica, La Concordia, La Gazzetta piemontese, Il Costituzionale Subalpino, los
volumenes Discorsi parlamentari del conte Camillo Cavour raccolti e pubblicati dalla
Camera dei Deputati (1863), Indice generale degli atti parlamentari. Storia dei collegi
elettorale (1898), Notizie sul Senato e indice per materia degli atti del Parlamento durante
il mezzo secolo dalla sua istituzione (1898) y Commento allo Statuto del Regno (1909),
manuales de ensefianza juridica de las ultimas décadas del siglo XIX -como los de Luigi
Palma, Ludovico Casanova, Luigi Amodeo Melegari y Augusto Pierantoni- e incluso los
antiguos nameros de Rivista di diritto pubblico, Rassegna di scienze sociali e politiche y
Archivio giuridico. Al mismo tiempo, no podemos pasar por alto la documentacion
perteneciente al Archivio storico della Camera dei deputati (ASCD), al Fondo Giuseppe
Vacca del Archivio storico Senato della Repubblica (ASSR), al Istituto per la storia del
Risorgimento italiano (Roma) y, sobre todo, al Archivio di Pasquale Stanislao Mancini.

En lo que concierne a las referencias a la bibliografia especializada reciente, cobran
relevancia, entre otras, 1l Re Costituzionale. Prerogative costituzionali e potere politico
della Corona (1848-1922) de Paolo Colombo (1999), I regolamenti del Senato regio (1848-
1900). Storia, norme e prassi (2013) y Saggio sul sistema politico dell’ltalia liberale.
Procedure fiduciarie e sistema dei partiti fra Otto e Novecento (2001) de Fabrizio Rossi,
L’ombra del Re, Vittorio Emanuele Il e le politiche di corte de Pierangelo Gentile (2011),
Alla ricerca dell Italia liberale de Alberto Aquarone (2003), Parlamento e Costituzione nei
sistema costituzionali europei ottocenteschi (coordinado por Anna Gianna Manca y Luigi
Lacche, 2003) y la Storia costituzionale de Carlo Ghisalberti (que ha llegado a la undécima
edicién en el afio 2020), entre otros trabajos.

Por ultimo, en relacion a las publicaciones académicas clasicas, cabe aludir a
L’istituzione regia e la responsabilita ministeriale come guarentigia di liberta civile e
politica de Camillo Montalcini (1890), Le assemblee del Risorgimento: atti raccolti e
pubblicati per deliberazione della Camera dei Deputati (1911), Il diritto costituzionale e
la politica nella scienza e nelle istituzioni de Attilio Brunialti (1900), Governo
rappresentativo o governo costituzionale? de Arangio Ruiz (1899), La responsabilita
ministeriale de Giovanni Vacchelli (1896) o La politica italiana dal 1848 al 1897.
Programmi di governo de Luigi Lucchini (1899). Asimismo, en el aparato critico destacan,
sin ser las Unicas, las referencias a la literatura politica alemana, francesa, belga e inglesa
del referido siglo, al igual que a las traducciones italianas decimondnicas de la literatura
politica inglesa y francesa.

La monografia incluye un indice de nombres en sus Gltimas paginas. Esta seccion
resultara de gran utilidad en cuanto permitira a los investigadores profundizar en las
semblanzas biograficas de diversas figuras de trascendencia en la historia politica, juridica
y cultural. En esta linea tematica, el autor ha incorporado en sus notas a pie de pagina
algunas valiosas referencias para la profundizacion en los perfiles politicos, profesionales o
intelectuales de las personalidades mencionadas, tales como el conde de Cavour, Cesare
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Balbo, Camillo Montalcini, Giuseppe Vacca, Michelangelo Castelli, Giuseppe Mazzini,
Gaetano Mosca, Federigo Sclopis, Ferdinando Petruccelli della Gattina, Agostino Depretis,
Francesco Crispi, Massimo d’Azeglio, Riccardo Sineo y Pasquale Stanislao Mancini.

En sintesis, el profesor Mecca sostiene que el desarrollo del gobierno constitucional
estuvo estrechamente vinculado al nacimiento de una esfera publica que comenzd a
reconocer y debatir temas y cuestiones de interés general, sobre todo desde los afios
cuarenta del siglo X1X en algunos estados. En los territorios liberales, la prensa respondia a
la necesidad general de informacién, convirtiéndose en un instrumento de propagacion de
identidades y valores, asi como en un medio para la formacion de opiniones. En este
sentido, la comunicacion es un elemento esencial en su pesquisa, pues la opinion publica
interactuaba con un apreciable caudal de informacion politica y constitucional. Con toda
probabilidad, los periédicos ejercian una influencia mayor que los partidos y asociaciones
politicas. En todo caso, la historia del gobierno representativo conlleva reconocer una
estrategia comunicativa y, sobre todo, la autoafirmacion de las élites liberales italianas. El
concepto histérico de gobierno representativo es un espacio abierto al dinamismo de la
circulacion de normas, saberes, ideas y practicas. Asumir como un objeto de observacion la
categoria del gobierno representativo, acompafiada por su ambigua y compleja red
conceptual, ha implicado profundizar en la antigua préactica constitucional italiana, revisar
las ideas que posibilitaron su formacion y examinar la consolidacion de la primera doctrina
constitucional en el pais europeo.

Un elemento que, sin lugar a dudas, contribuye a la amenidad de la lectura es la
inclusion de ilustraciones procedentes de publicaciones periddicas de la época. La portada,
por ejemplo, contiene una reproduccion del “Duodecimo aniversario dello Statuto”. En ella
se puede apreciar como Victor Manuel Il jura sobre el Estatuto Albertino, rodeado de las
regiones italianas de Emilia, Toscana y Lombardia. Esta imagen fue tomada de Il Fischietto
de 13 de mayo de 1860. Las reproducciones incluidas en los capitulos proceden de esa
publicacion italiana y de 11 Mondo Illustrato y abarcan los afios de 1848-1861.

La nueva monografia del doctor Mecca no solo es una lucida contribucion a la
historia constitucional italiana, sino que también demuestra cuan importante es la adecuada
contextualizacion del lenguaje juridico y politico en los diversos modelos de gobierno de la
Contemporaneidad. Sus paginas reflejan su sélida solvencia cientifica, fortalecida merced a
su trayectoria postdoctoral.

Belinda Rodriguez Arrocha
Universidad Intercultural del Estado de Puebla, México
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