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Resumen

A comienzos de la Edad Contemporanea espaifiola, se recuper? el sistema reglamentarista de prostitucion,
que toleraba la prostitucion adulta, reglamentandola en casas publicas, y castigaba sélo ciertas conductas
relacionadas con esta practica. El sistema abolicionista trato de establecerse por una ley de 1935 sin ningtin
éxito, y otra ley de 1956 prohibié definitivamente las casas de tolerancia, poniendo fin al sistema
reglamentarista, aunque se siguié permitiendo el ejercicio voluntario de la prostitucion adulta. En este
trabajo, se analiza el tratamiento penal de la prostitucion en las leyes y la jurisprudencia contemporanea
espaiiola desde la promulgacion del primer Codigo penal de 1822 hasta el Codigo penal de 1995.

Palabras clave
Prostitucion, leyes penales contemporaneas, jurisprudencia historica.

Abstract

At the beginning of the Spanish Contemporary Age, regulationist system of prostitution was restored,
tolerating adult prostitution, which was regulated in public brothel, and punishing only certain behaviours
related to this practice. Abolitionist system was unsuccessfully attempted to be established by a 1935 law,
and another 1956 law definitively banned tolerance houses, ending regulationism, although the voluntary
practice of adult prostitution continued allowed. This paper analyzes the criminal treatment of prostitution
in Spanish contemporary law and jurisprudence from the promulgation of the first Penal Code in 1822 to
the Penal Code of 1995.

Keywords
Prostitution, contemporary criminal laws, historical jurisprudence.

Sumario: 1. La prostitucion en los Codigos penales liberales. 2. La prostitucion en las leyes
penales de la Segunda Republica: el Decreto abolicionista de 1935. 3. La prostitucion en el
derecho penal de la Dictadura franquista y la Transicion espafiola. 4. La jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre prostitucion hasta la promulgacion del Cédigo Penal de 1995. 5.
Conclusiones. Apéndice bibliografico

1. La prostitucion en los codigos penales liberales

El sistema prohibicionista de la prostitucidon, que en defensa de la moral instaurara
Felipe IV con el Decreto de cierre de las mancebias de 10 de febrero de 1623, fue muy
dificil de llevar a la practica. A pesar de las leyes represivas, y de las persecuciones o

* El presente estudio ha sido llevado a cabo en el marco del Proyecto «Tradicion e influencias
extranjeras en la Codificacion penal espafiola: contribucion de la jurisprudencia en la evolucion de la Parte
Especial (1870-1995)» (PID2019-105871GB-100), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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batidas que se ordenaban llevar a cabo a los oficiales publicos en las casas o lugares donde
se practicaba la prostitucion a lo largo de los siglos XVII y XVIII, la sociedad era
indulgente con la conducta, y el meretricio se seguia ejerciendo de forma clandestina en
lugares mas o menos conocidos'.

Frente a esta realidad, a finales del Antiguo Régimen una importante corriente de
opinion pedia regresar el sistema reglamentarista anterior, en el que al menos el comercio
carnal se podia regular con normas sanitarias y de higiene. La reglamentacion de la
prostitucion se vinculd directamente al control de la salud publica por el movimiento
ilustrado, como puede comprobarse en la carta escrita por Cabarris a Jovellanos pidiendo
el restablecimiento de las mancebias en 1797%; y en este sentido se redactaron algunos
proyectos de reforma, siendo el mas significativo el presentado por el inspector de sanidad
Antonio Cibat en 1809, basado en el registro obligatorio de las meretrices, su control
sanitario mediante revisiones médicas periodicas, y el internamiento en hospitales de las
que supusieran un riesgo para la salud publica®.

Ninguno de ellos llegd a aprobarse, pero calaron en la opinion publica y
determinaron que, al iniciarse el Estado liberal, el proyecto de ley sanitaria de 1822 ya
justificara el restablecimiento del sistema reglamentarista de la prostitucion en razones de
salud publica, previendo la restitucion de las mancebias®; y el Codigo penal de 1822
despenalizara nuevamente la conducta, permitiendo la prostitucion adulta siempre que se
ejerciese en cumplimento de los reglamentos. So6lo se sancionaba, en el titulo de los
“delitos contra las buenas costumbres” de los delitos contra la sociedad (no contra los
particulares), las conductas que ponian en riesgo la salubridad o quedaban al margen del
bien comun, como el mantenimiento de mancebias no autorizadas o regladas’®, y la
prostitucién o corrupcion de menores®, castigando de forma agravada a quien la

' Cruz del Amo, M., “Aproximacién a la prostitucién madrilefia en el siglo XVIII”, Arenal, vol.4,
n. 1 (1997), pp.95-121, Ramos Vazquez, Isabel, De meretricia turpidine. Una vision juridica de la
prostitucion en la Edad Moderna castellana, Universidad de Malaga, 2005, pp.199-215, o Guerefia, Jean-
Louis, “;Una empresa imposible? La represion de la prostitucion en la Espaiia de la segunda mitad del siglo
XVII”, Mélanges en hommage a Jacques Soubeyroux, 2008, pp.241-260.

2 Rodriguez Solis, Enrique, Historia de la prostitucion en Espaiia y América, tomo 11, Imp. de
Fernando Cao y Domingo de Val, Madrid, 1891, pp.40-42.

3 Guerefia, Jean-Louis, “Médicos y prostitucion. Un proyecto de reglamentacion de la prostitucion
en 1809: la “exposicion” de Antonio Cibat (1771-1811)”, Medicina & historia: Revista de estudios
historicos de las ciencias médicas, n°71 (1998), pp.1-16.

4 Rodriguez Solis, Historia de la prostitucion, p.112.

5 Art.535 C.P.1822: “Toda persona que sin estar competentemente autorizada, 6 faltando a los
requisitos que la policia establezca, mantuviere 6 acogiere o recibiere en su casa a sabiendas mujeres
publicas, para que abusaren de sus personas, sufrira una reclusion de uno a dos aros, y pagarda una multa
de quince a cincuenta duros. La que en iguales términos se ejercitare habitualmente en ese vergonzoso
trafico, sufrira el aumento del duplo al triplo de las referidas penas”

6 Art.536 C.P.1822: “Toda persona que contribuyere & la prostitucion é corrupcion de jovenes de
uno o otro sexo, menores de veinte aiios cumplidos ya por medio de dadivas, ofrecimientos, consejos,
engaiios o seduccion, ya proporcionandoles a sabiendas casa u otro auxilio para ello, sufrird la misma
pena espresada en la primera parte del articulo anterior. Los que incurrieren en el propio delito con
respecto a nifio 0 nifia que no haya llegado a la pubertad, y los que para corromper a una persona la
robaren, 6 emplearen alguna bebida, fuerza o ficcion, serdan castigados con arreglo al titulo primero de la
segunda parte”; o art.537 C.P.1822: “Si los que d sabiendas contribuyen d la prostitucion 6 corrupcion de
los jovenes menores de veinte aros, fuesen personas que habitualmente se ocupasen en este criminal
ejercicio, 0 sirvientes domésticos de las casas de los mismos jovenes, ¢ de los establecimientos de
enserianza, caridad, correccion o beneficencia en que estos se hallaren, sufriran la pena de tres d seis arios
de obras publicas. Esta pena sera doble mayor, si a la prostitucion 6 corrupcion de los jovenes se afiadiese
la circunstancia de estraerlos al intento de cualquiera de dichas casas en que se hallen”.
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favoreciese de manera habitual o fueran personas de autoridad o confianza para los
jovenes, como sirvientes, personal de establecimientos de ensefianza, caridad, correccion
o beneficencia, tutores, curadores, parientes, padres o abuelos’.

En los debates parlamentarios que precedieron a la aprobacion de estos articulos,
los bienes juridicos protegidos quedaron claramente definidos: “lo que se supone es que
podra tomarse una disposicion que precava una porcion de males que sufren hoy la moral
y la salud publica”®. En esta respuesta de Calatrava, como representante de la comision
codificadora, se esgrimian los argumentos propios de la antigua teoria del mal menor
(evitar los males que sufre la moral mediante comportamientos sociales mas perjudiciales
que la propia prostitucion reglada), y se introducia la nueva justificacion higienista o de
preservacion de la salud publica, que se habia convertido en otro interés principal para el
Estado liberal.

El restablecimiento del Absolutismo en la figura de Fernando VII impidi6 que en
la practica pudiera ejecutarse estas modificaciones. Pero los argumentos juridicos del
primer liberalismo ya habian quedado perfectamente trazados, y se reiteraron fielmente
tras la definitiva constitucion del Estado de derecho en 1833.

En palabras de Joaquin Escriche, “la prostitucion es sin duda un mal; pero es un
mal menos grave que el adulterio, que el rapto, que la fuerza, y que la seduccion que ella
evita; y pues que es un mal inevitable y ain conveniente para evitar otros mayores, el
legislador en vez de prohibirla y castigarla intitilmente, deberia aplicarse a buscar medidas
que minorasen el mal. Esto es lo que se ha querido lograr en algunos grandes pueblos con
el establecimiento de casas de prostitucion o lupanares bajo ciertas reglas; y en otros no
se permite ejercer esta miserable profesion sino a las mujeres que han hecho inscribir sus
nombres en una matricula, la cual sirve a la policia para no perderlas de vista, y cuidar
sobre todo de que no se propague aquel mal funesto que ataca a la poblacion en su fuente,

y es ordinariamente fruto amargo de la prostitucion™.

En consecuencia, los proyectos de reglamentaciéon administrativa de la
prostitucion desde el punto de vista del higienismo o la salud publica, se retomaron a
partir de los precoces movimientos reglamentaristas llevados a cabo en Zaragoza en 1845
y en Madrid en 1847; y se desarrollaron especialmente en el resto de Espaiia tras la
promulgacién del Codigo penal isabelino de 1848 (reformado en 1850)!°, en el que se
elimino el capitulo de los delitos “contra las buenas costumbres”, y la tnica conducta
ilicita relacionada con la prostitucion se incorpord en el titulo de los delitos “contra la
honestidad”. No se tipificaba la prostitucion adulta, tolerada en el sistema reglamentarista,
sino sdlo la prostitucion o corrupcion de menores:

“Art. 357 C.P 1848: El que habitualmente 6 con abuso de autoridad 6 confianza
promoviere 6 facilitare la prostitucion 6 corrupcion de menores de edad, para

7 Arts.540-542 C.P.1822

§DSC, n° 119, de 22-1-1822, p.1960.

9 Bscriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia, t.111, Madrid, 1847,
pp.525-526.

10 Guerefia, Jean-Louis, “Los origenes del reglamentarismo en Espafia: La policia sanitaria de las
mujeres publicas (Zaragoza, 1845)”, Bulletin d’Histoire Contemporaine de |’Espagne, n°25 (1997), pp.39-
55, o Castejon Bolea, Ramon, “Los médicos de la higiene: medicina y prostitucion en la Espafia
contemporanea (1847-1918)”, Bulletin d Histoire Contemporaine de I’Espagne, n°25 (1997), pp.73-87.
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satisfacer los deseos de otro, serd castigado con la pena de prision correccional

(™,

En la llamada al pie (1) que hacia el articulo del Codigo de 1848, los legisladores
consideraron conveniente explicar que: “Tambien ha desaparecido del catalogo de los
delitos la rufianeria que nuestras leyes antiguas castigan severamente (ley 2, tit. 22, P. 7%
leyes 1, 2, 4 y 6, lit. 27, Lib. 12, Nov.Rec) porque no toleran antes bien persiguen la
prostitucion. Mas ahora que por razones, que no es necesario esponer, han quedado
suprimidos de derecho, en virtud del silencio del codigo, los delitos de prostitucion y de
lenocinio, que de hecho habian dejado de serlo afios ha, no podia la ley, sin contradecirse,
penar la rufianeria 6 seduccion, fuera de los casos en que por dirigirse a facilitar la
corrupcion de ménores de edad, 6 sea el estupro, puede considerarse como una
complicidad en este delito”.

A este respecto, se quejaba el penalista Joaquin Francisco Pacheco: “;Qué
diremos de los duefios de casas de prostitutas cuando se limitan & lo vulgar de su tréafico,
y no corrompen menores, ni cometen abuso de autoridad, sino reciben solamente a
personas que de su voluntad propia quieren alli juntarse? El articulo calla sobre este caso;
y no hay otro en el Cédigo que se ocupe de é1. No hay, pues, delito” 2,

Habiendo quedado “suprimidos de derecho” los delitos de prostitucion y
lenocinio; el Cédigo de 1848-50 no hacia referencia expresa, en el titulo de los delitos
contra la honestidad, a las casas de prostitucion clandestinas o establecimientos no
reglados, a los que si aludia el codigo anterior. No es que la conducta hubiera
desaparecido del cdodigo, sino que la modificacion sufrida en la estructura del mismo,
anadiéndose a los libros sobre los delitos publicos o privados un tercer libro dedicado a
las faltas (al estilo francés), aconsejé que esta infraccion, considerada un mero
incumplimiento de leyes administrativas, pasara a contemplarse en el libro sobre las
faltas, donde se describieron dos faltas graves para sancionar, respectivamente, la
prostitucion clandestina o ejercida en infraccion de los reglamentos'?, y la apertura de
casas de prostitucion sin la debida autorizacion o licencia publica'®.

Aparece también en este novedoso libro sobre las faltas, un ilicito que se utilizaba
para sancionar todo tipo de escandalo publico, y que en la practica judicial empez6 a
relacionarse también muy estrechamente con determinadas conductas de exhibicionismo,
exposicion o incitacion sexual de mujeres en las calles o lugares publicos, o su presencia
junto con hombres en tabernas o mesones, que no podian llegar a tipificarse
especificamente como prostitucion no reglada cuando no constaban el intercambio carnal
a cambio de un precio'.

11" Articulo 367 del Codigo penal de 1850.

12 Pacheco, Joaquin Francisco, El Cédigo penal concordado y comentado, Tomo 111, Imprenta de
Manuel Tello, Madrid, 1870, p.143.

13 Art.474 C.P.1848 y art.485.8 C.P.1850: “Se castigard con la pena de arresto de cinco a quince
dias, o multa de 5 @ 15 duros: 8. Los que infringieren los reglamentos de policia en lo concerniente a
mujeres publicas”.

14 Art.475 C.P.1848 y art.486.8 C.P.1850: “Serdn castigados con una multa de 5 d 15 duros: 8.
Los que abrieren establecimientos sin licencia de la autoridad cuando sea necesaria”.

15 Art.471 C.P.1848 y art.482.1 C.P.1850: “Incurren en las penas de uno d cinco dias de arresto,
de uno a diez duros de multa y represion: 1. Los que publicamente ofendieren al pudor con acciones ¢
dichos deshonestos”.

104



GLOSSAE. European Journal of Legal History 22 (2025)

El escandalo publico, entre cuyas conductas podian contarse algunas de esas
formas impudicas a través de las cuales las meretrices se exhibian a los ojos de la puritana
sociedad isabelina, pasoé a tipificarse como delito a partir de la reforma de 1850, cuando
el ilicito se cometiera “con hechos de grave escandalo 6 trascendencia”; si bien errd su
ubicacion al incorporarlo en un fallido articulo 365 que se colocd, sin que se sepa muy
bien por qué, en el capitulo de los delitos de violacion y abusos deshonestos, con los que
no guardaba ninguna similitud'®.

Senalada la desacertada colocacion de este articulo por el reputado penalista
Joaquin Francisco Pacheco, asi como la duplicidad que suponia describir la misma
conducta como delito y como falta, con la tnica diferencia del mayor escandalo o
trascendencia que pudiera tener a juicio de los tribunales; el legislador del posterior
Codigo penal de 1870 simplemente rectifico ambos errores, eliminado la falta de
escandalo publico, y situando todas las conductas tipicas que podian dar lugar a este delito
en un nuevo capitulo, que se agreg6 al titulo de los delitos contra la honestidad bajo la
especifica rabrica de “delitos de escandalo publico”.

Segun Alejandro Groizard, que aplaudia la introduccidon de este nuevo capitulo
“en harmonia con la mayor parte de los cédigos de Europa”, las leyes administrativas o
de policia estaban llamadas a ir marcando las principales prohibiciones o limitaciones en
defensa de la moral publica; “pero si, a pesar de ellas, la lujuria y la inmoralidad logran
ofrecerse en espectaculo en medio de las personas honradas, la ley, con el cauterio de la
pena, debe apresurarse a cerrar la herida abierta por las malas costumbres en el cuerpo
social”!”.

Entre las conductas descritas en este capitulo, volvian a contarse las ofensas al
pudor o las buenas costumbres realizadas a través de hechos de grave escandalo o
trascendencia'®. Aunque la literalidad de la disposicion resultaba enormemente vaga o
imprecisa, y dejaba en manos de los jueces la concreta determinacion de los
comportamientos sociales que pudieran dar lugar a este tipo. Para ello, les recomendaba
Groizard que se inspirasen “en el criterio general y en la idea que la opinidn publica de
semejantes clases de hechos tenga formada. En puntos de honor y de honestidad publica,
el vulgo es el juez mejor”'?.

Por lo demas, el Codigo penal de 1870 aument6 la sancion y afiadié alguna pena
accesoria en el delito de prostitucion de menores?’, sin modificar la descripcion de la
conducta tipica, que como recordaba Salvador Viada solo castigaba al que “habitualmente
o con abuso de autoridad o de confianza” promovia o facilitaba la conducta, pero no a

16 Art.365 C.P.1850: “Serdn castigados con la pena de arresto mayor & prision correccional y
represion publica los que de cualquier modo ofendieren el pudor ¢ las buenas costumbres con hechos de
grave escandalo ¢ trascendencia no comprendidos expresamente en otros articulos de este Codigo. En
caso de reincidencia, con la de prision correccional a prision menor y reprension publica”.

17 Groizard y Gomez de la Serna, Alejandro, E! Cédigo penal de 1870 concordado y comentado,
t.V. Esteban-Hermanos Impr., Salamanca, 1894, pp.121-122.

18 Art.456 C.P.1870: “Incurriran en la pena de arresto mayor y reprensién publica los que de
cualquier modo ofendieren el pudor 6 las buenas costumbres con hechos de grave escandalo ¢
trascendencia no comprendidos expresamente en otros articulos de este Codigo”

19 Groizard, El Cédigo penal de 1870, p.122.

20 Art.459 C.P.1870: “EI que habitualmente 6 con abuso de autoridad 6 confianza promoviere 6
facilitare la prostitucion 6 corrupcion de menores de edad para satisfacer los deseos de otro serd castigado
con la pena de prision correccional en sus grados minimo y medio é inhabilitacion temporal absoluta si
fuere autoridad”.
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quien la cometia, abusando o yaciendo propiamente con los menores?'. Y también
mantuvo las faltas que sancionaban la infraccion de las disposiciones sanitarias de policia
sobre prostitucion®?, y la apertura de cualquier tipo de establecimiento sin licencia de la
autoridad competente?®’.

Pero mientras la ley penal se mantenia practicamente inalterada, el debate
cientifico y social en torno a la prostitucion estaba aumentando en toda Europa a finales
del siglo XIX, debido al crecimiento de las tesis higienistas que achacaban todos los males
sociales a los ambientes mundanos e insalubres relacionados con el pauperismo, el vicio
y la ociosidad, y a las corrientes moralistas o positivistas que sefialaban a las mujeres
prostituidas como viles, deshonestas y criminales.

La historiografia social ha demostrado cémo la reglamentacion de las casas de
prostitucion, y las leyes de higiene y salubridad relacionadas con las mujeres publicas, se
intensificaron también en Espafia a partir de la Restauracion borbonica®*. La prostituta
era presentada por los médicos y politicos de la época como una agresora de la salud
(fisica y moral) de la sociedad, y su actividad se vio sometida a un renovado control
sanitario®. El mantenimiento de la salud y el orden social pasaba necesariamente por una
mayor intervencion de la prostitucion, relacionada con las clases marginales o menos
privilegiadas, carentes de la férrea moral, honra u honestidad que se presumia en las clases
burguesas o adineradas. De modo que no s6lo el higienismo, sino la propia moral ptblica
sufrieron un revulsivo en el transito del siglo XIX y XX.

Buena muestra de esta reforzada moral, que atribuia a las mujeres publicas la
promocion del vicio, la delincuencia y la enfermedad, fueron los postulados de la escuela
positivista del derecho penal, difundidos por toda Europa fundamentalmente desde la
publicacion de la obra de Cesare Lombroso La donna delinquente. La prostituta e la
donna normale (1892)*°. En ella se reiteraba una vez mds, argumentindose
“cientificamente”, la arcaica distincion entre las mujeres “normales” u honradas (el pudor
u honestidad era un signo de progreso en la escala evolutiva, segin el pensamiento

2l Viada y Vilaseca, Salvador, EI Cédigo penal de 1870 concordado y comentado, Madrid, 1890,
pp-580-581.

22 Art.596 C.P.1870: “Serdn castigados con la multa de 5 d 25 pesetas: 2. Los que infringieren las
disposiciones sanitarias de policia sobre prostitucion”.

23 Art.597 C.P.1870: “Serdn castigados con las penas de uno d cinco dias de arresto 6 multa de 5
a 50 pesetas: 2. Los que abrieren establecimientos de cualquiera clase son licencia de la autoridad cuando
fuere necesaria”.

24 Serefiana y Partagas, Prudencio, La prostitucion en la ciudad de Barcelona, Impr. de los
sucesores de Ramirez, Barcelona, 1882, Riviére Gomez, Aurora, Caidas, miserables, degeneradas. Estudio
sobre la prostitucion en el siglo XIX, Direcciéon General de la Mujer, Madrid, 1994, Guerena, Jean-Louis,
La prostitucion en la Esparia contemporanea, Marcial Pons, Madrid, 2003, Alcaide Gonzalez, Rafael, “La
reglamentacion de la prostitucion en la Barcelona de la Restauracion (1870-1890)”, Hispania: Revista
espariola de la historia, vol.64, n°218 (2004), pp.897-922, Carrillo, Juan L., Bernal-Borrego, Encarnacion,
y Calero, M? Luisa, “El higienista Manuel Pizarro Jiménez (1821-1892) y su discurso doctrinal “De la
prostitucion y de su influencia en las costumbres, en la moralidad y en la salud publica (18170)”, Asclepio:
Revista de historia de la medicina y de la ciencia, vol.59, fasc.1 (2007), pp.167-202, o Egea Bruno, Pedro
M., “Las redes de prostitucion en la Espafia del siglo XIX. El enclave de Cartagena en los inicios de la
Restauracion”, Studia historica. Historia contemporanea, n° 26 (2008), PP.213-242.

2 Riviére Gomez, Caidas, miserables, degeneradas, pp.90-92.

26 Lombroso, Cesare y Ferrero, Guglielmo, La donna delinquente. La prostituta e la donna
normale, Nuova Edizione Economica, Torino, 1892, que se basada en gran medida en los datos y fotografias
publicadas unos afios antes por Tarnowsky, Pauline, Etude anthropométrique sur les prostituées et les
voleuses, E. Lecrosnier et Babé, Paris, 1889.
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positivista); y las mujeres impudicas, nacidas para el mal o predeterminadas
bioldogicamente para la depravacion y el crimen, cuyo principal modelo estaba
representado por las prostitutas.

A pesar de las criticas que recibid el positivismo, esta interpretacion de la
prostitucion como una forma de criminalidad atdvica, inevitable, originaria y muy
peligrosa desde el punto de vista sociosanitario, tuvo una enorme aceptacion. Casaba muy
bien con los discursos higienistas y psicologicos del momento, y con los nuevos discursos
eugenésicos que comenzaban a desarrollarse desde algunos sectores de la medicina. Para
estas corrientes de pensamiento, la prostituta era una enferma moral, una degenerada
inadaptable a la sociedad, y una criminal nata, como se encargaron de divulgar en Espafia
estudios como los de Gonzalez Fragoso (1887), Bernaldo de Quir6s y Llanas Aguilaniedo
(1901), o Navarro Fernandez (1909)*".

A estas posturas, se unieron las desarrolladas en los primeros Congresos
internacionales sobre la trata, trafico o comercio de personas para el fin explotacion
sexual, convocados en Londres en 1899, en Frankfurt en 1902, o en Paris en 1904; en los
que, desde el pensamiento conservador mdas puritano, la prostitucion se presentaba
unicamente como una consecuencia de la esclavitud o el comercio de personas, dando
lugar al primer Acuerdo Internacional sobre represion de la trata de blancas de 18 de mayo

de 1904, y al posterior Convenio para la represion de la trata de blancas de 4 de mayo de
1910%8,

Espafia asistio a todos ellos y, adelantandose a la aprobacion del protocolo de Paris
de 1904, durante el reinado de Maria Cristina ya habia creado un érgano especifico para
el cumplimiento de sus disposiciones®’, el Real Patronato para la represion de la trata de
blancas y la lucha antivenérea, establecido por Orden de 11 de julio de 1902%. Sus
principales funciones eran informar a las autoridades de los posibles lugares donde se
ejerciese la prostitucion de forma ilegal, y regenerar a las menores de edad, explotadas
contra su voluntad, enfermas o degeneradas a través de su internamiento obligatorio unas
casas de rehabilitacion dirigidas por 6rdenes religiosas, muy similares a las antiguas casas
de recogidas o arrepentidas®!.

Sin embargo, las leyes penales vigentes eran insuficientes para afrontar esta nueva
campafia moral contra el vicio, como se encargd de senalar la fiscalia ante las drdenes

27 Gonzalez Fragoso, Romualdo, La prostitucién en las grandes ciudades. Estudios de higiene
social, Biblioteca de F. Fé, Madrid, 1887, Bernaldo de Quir6s, Constancio, y Llanas Aguilaniedo, José
Maria, La mala vida en Madrid. Estudio psico-sociologico con dibujos y fotografias del natural, Impr. de
Antonio Marzo, Madrid, 1901, pp.328-331, y Navarro Fernandez, Antonio, La prostitucion en la Villa de
Madrid. La mujer, defendida por la Sociologia, el Derecho y la Moral, Impr. de Ricardo Rojas, Madrid,
1909.

B8 Iglesias Skulj, Agustina, La trata de mujeres con fines de explotacion sexual. Una aproximacion
politico-criminal y de género, ed. Didot, 2013 o Cano Linares, M* Angeles, “De la prohibicion de la
esclavitud a la lucha contra la trata de seres humanos: desarrollos recientes en el ambito universal”, Revista
de la Inquisicion (Intolerancia y Derechos Humanos), n°18 (2014), pp.195-218.

2 Cossio y Gomez-Acebo, Manuel de, La trata de blancas en Espaiia y la Vizcondesa de Jorbaldn,
impr. sucesores de M. Minuesa, Madrid, 1911.

30 Gaceta de Madrid, n® 194, 13-7-1902, p.199.

31 Guerefia, La prostitucién en la Espafia contempordnea, pp.375-385, Rivas Arjona, Mercedes,
“El camino hacia el abolicionismo prostitucional en la II Republica Espafola”, Investigacion y género.
Inseparables en el presente y en el futuro: IV Congreso Universitario Nacional Investigacion y género,
2012, p.1663.
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recibidas; y para poder avanzar con las suficientes garantias legales, fue necesario tramitar
la reforma de los articulos 456, 459 y 466 del Codigo penal por una ley de 21 de julio de
1904, cuyo objetivo era “introducir en nuestra legislacion penal, conforme a las
resoluciones adoptadas en la Conferencia internacional reunida en Julio de 1902 en Paris,
en virtud de la Convocatoria del Gobierno francés, las disposiciones que se juzgan
necesarias para asegurar una represion mas eficaz del odioso trafico comunmente
designado con el nombre de trata de blancas”*.

La principal modificacion que se acometio fue la adicion de tres epigrafes mas al
articulo 456, sobre escandalo publico, relacionados especificamente con el trafico de
mujeres, o cualquier otra forma de retencidén con engafio, violencia, amenaza, abuso de

autoridad o coaccién a una persona mayor de edad para prostituirse®>.

Las otras dos modificaciones que afectaron a los articulos 459 y 466, relativos a
la corrupcidn o prostitucion de menores de veintitrés afios, iban dirigidas a eliminar la
necesaria concurrencia en la conducta de los dos requisitos de la habitualidad, y abuso de
autoridad o de confianza, como venian denunciando desde hacia tiempo parte de la
doctrina juridica. Entre los veintitrés y veinticinco afos, las mujeres podian ejercer la
prostitucion con el consentimiento paterno o de sus tutores legales.

Tras la firma del tercer Convenio para la represion de la trata de mujeres y niflos
en Ginebra el 30 de septiembre de 1921, y la especifica creacion en Espana de la Sociedad
Espanola del Abolicionismo, fundada en 1922 para promover la conversion de la
prostitucién en un delito sanitario®*; el gobierno de la Dictadura de Primo de Rivera
impulso una nueva modificacion al acometer la redaccion del Codigo penal de 1928, que
de hecho es el unico de los cddigos historicos espafioles que incorpord un capitulo
completo dedicado a los llamados “delitos relacionados con la prostitucion”, dentro del
titulo de los delitos contra la honestidad.

En este capitulo se castigaban fundamentalmente las conductas concernientes al
trafico de mujeres, asi como cualquier otra forma de retencion, violencia, abuso de
autoridad, coaccion o induccion a una persona mayor de edad para prostituirse “sin que
pueda excusarse la coaccién alegando el pago de deudas contraidas™®®. También se

32 DSC, n° 150, de 22-3-1904, Apéndice 5, p.1, y Gaceta de Madrid, n° 206, 24-7-1904, pp.279 -
280.

3 Art.456 C.P.1870, reformado 1904: “Incurrirdn en las penas de arresto mayor, represion
publica, multa de 500 a 5.000 pesetas e inhabilitacion para cargos publicos: 1. Los que de cualquier modo
ofendan al pudor o a las buenas costumbres con hechos de grave escandalo o trascendencia, no
comprendidos expresamente en otros articulos de este Codigo.2. Los que cooperen o protejan la
prostitucion de una o varias personas, dentro o fuera de Espania, participando de los beneficios de este
trafico o haciendo de él modo de vivir.3. Los que por medio de engario, violencia, amenaza, abuso de
autoridad u otro medio coactivo determinen a persona mayor de edad a satisfacer deseos deshonestos de
otra, a no ser que al hecho corresponda sancion mas grave con arreglo a este Codigo. 4. Los que por los
medios indicados en el numero anterior retuvieren contra su voluntad en prostitucion a una persona
obligandola a cualquier clase de trafico inmoral, sin que pueda excusarse la coaccion alegando el pago
de deudas contraidas, a no ser que sea aplicable al hecho lo dispuesto en los articulos 495y 596 .

3 Rivas Arjona, “El camino hacia el abolicionismo prostitucional”, p.1665, o Escobedo Murgueza,
Isabel, “El movimiento abolicionista de la prostitucion durante la IT Republica”, Veinte arios de congresos
de Historia Contemporanea, Diputacién provincial de Zaragoza. Institucion Fernando el Catdlico,
Zaragoza, 2017, p.314.

35 Art. 608 C.P.1928: “Serdn castigados con la pena de cuatro meses a cuatro aios de reclusion
y multa de 2.000 a 10.000 pesetas, inhabilitacion especial de seis a veinte arios para cargos publicos y
derechos politicos e incapacitacion por el mismo tiempo para el ejercicio del derecho de tutela y del de
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penaba la promocidn de la prostitucion por alguna autoridad publica o agente de ésta, y
cualquier forma de corrupcion o prostitucion de jévenes o menores>’; y se establecia una
especial presuncion de intencionalidad en la comision de estos delitos sobre las personas
que regentaban las casas de prostitucion, ya fueran publicas o clandestinas®’.

Por su parte, en el capitulo de los delitos de escandalo publico, a la genérica
disposicion que sancionaba cualquier ofensa al pudor o las buenas costumbres con hechos
de grave escandalo o transcendencia®®, se afiadié una nueva disposicion que castigaba
especificamente a los duefos, empresarios o gerentes de teatros, bailes u otros
establecimientos publicos que consintieran actos gravemente contrarios al pudor y a las
buenas costumbres®’.

pertenecer al consejo de familia: 1. Los que cooperen o protejan publicamente la prostitucion de una o
varias personas, dentro o fuera del Reino, participando de los beneficios de este trafico o haciendo de él
modo de vivir. 2. A Los que por medio de engario, violencia, amenaza, abuso ele autoridad u otro medio
coactivo, determinen a persona mayor de edad, a satisfacer deseos deshonestos de otra, a no ser que al
hecho corresponda sancion mas grave con arreglo a este Codigo. 3.Los que por los medios indicados en
el numero anterior retuvieren contra su voluntad en prostitucion a una persona obligandola a cualquier
clase de trafico inmoral, sin que pueda excusarse la coaccion alegando el pago de deudas contraidas, a
no ser que sea aplicable al hecho lo dispuesto en los articulos 664 y 665 de este Codigo. 4. El que por los
medios expresados en el numero 2° reclute o induzca a dedicarse a la prostitucion a personas mayores de
edad. Los responsables criminalmente de los delitos comprendidos en los numeros anteriores, que fueran
de las personas sefialadas en el parrafo primero del articulo 615, incurriran en la pena de prision de seis
meses a seis anos y multa de 2.000 a 10.000 pesetas. Seran aplicables totalmente las sanciones de este
articulo a los delitos en él previstos, aun cuando alguno de los hechos que los constituyan se ejecute en
pais extranjero. En este caso no se castigaran en Espaiia cuando el culpable acredite haber sido penado
por los ejecutados en el reino y cumplido la condena”.

36 Art. 609 C.P.1928: “Incurrirén en la pena de reclusion de cuatro meses d cuatro afios e
inhabilitacion especial para cargo publico de seis a veinte aiios para el que fuere Autoridad publica o
Agente de ésta, y multa de 1.000 a 25.000 pesetas. 1. El que habitualmente promueva, favorezca o facilite
la prostitucion o corrupcion de persona mayor de diez y ocho y menor de veintitrés aios. 2. El que para
satisfacer los deseos de un tercero con propositos deshonestos facilitare medios o ejerciera cualquier
género de induccion en el animo de jovenes de la edad mencionada, aun contando con su voluntad, y el
que mediante promesas 0 pactos le indujere a dedicarse a la prostitucion, tanto en territorio espafiol como
para conducirle con el mismo fin al extranjero. Se impondra pena inmediatamente superior en grado a los
culpables sefialados en el articulo 615. 3. El que con el mismo objeto ayude o sostenga con cualquier
motivo o pretexto la continuacion de la corrupcion o la estancia de los jovenes antes mencionados en casas
o lugares de vicio. A los delitos previstos en este articulo sera aplicable en su caso lo dispuesto en los dos
ultimos parrafos del articulo anterior. La persona bajo cuya potestad legal estuviere un joven de los antes
mencionados, y que con noticia de la prostitucion o corrupcion de éste por su permanencia a asistencia
frecuente a casas o lugares de vicio no la recoja para impedir su continuacion en tal estado y sitio y no le
ponga en su guarda o a disposicion de la Autoridad, si careciese de medios para su custodia, incurrird en
las penas de prision de dos meses y un dia a seis e inhabilitacion especial de seis meses a seis anios de
cargos de tutela y perdera la patria potestad de la autoridad marital, si las tuviere, sobre el menor que
diere ocasion a su responsabilidad”.

37 Art. 610 C.P.1928: “Si se encontrare en una casa de prostitucion, sea publica o clandestina,
una victima de los delitos previstos en los dos articulos anteriores, se presumira, salvo prueba en contrario,
que la persona o personas regentes de dicha casa son autores o coautores del delito”.

38 Art. 617 C.P.1928: “Incurrirdn en la pena da multa dé 1.000 a 10.000 pesetas é inhabilitacién
especial para cargos publicos de cuatro a ocho anos, los que por cualquier modo ofendan al pudor o las
buenas costumbres con hechos de grave escandalo o transcendencia, no comprendidos expresamente en
otros articulos de este Codigo”.

¥ Art. 619 C.P.1928: “Los dueiios, empresarios o gerentes de teatros, bailes 1 otros
establecimientos publicos que consientan en ellos actos gravemente contrarios al pudor y a las buenas
costumbres, serdan castigados con multa de 2.000 a 10.000 pesetas. En caso dé reincidencia, los Tribunales
podran acordar el cierre del establecimiento por un espacio de tiempo de tres meses a un anio”.
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2. La prostitucion en las leyes penales de la Segunda Republica: El decreto
abolicionista de 1935

Al comenzar la Segunda Republica espafola, derogado el codigo de la dictadura
y restablecido transitoriamente el anterior cuerpo penal, la nueva redaccion del Codigo
de 1932 no se tradujo en cambios de importancia en relacion con la prostitucion*.
Preocupados por otras cuestiones penales mas apremiantes relacionadas con la
humanizaciéon de las penas y la laicidad en una reforma penal que Jiménez de Asua
calificd como rapida y muy modesta*!, esta cuestion quedd postergada a un debate

posterior en el que se pudiera centrar la atencion especificamente sobre ella.

De tal manera, al regularse la corrupcion de menores en el Codigo penal de 1932,
se modifico simplemente la pena de los corruptores, que paséd de prision correccional a
prisién menor*?, manteniéndose las penas especiales para ascendientes, tutores legales,
personas al cargo o con abuso de autoridad sobre los mismos*’. En el capitulo de los
delitos de escandalo publico, se sigui6 conservando la redaccion de la reforma de 1904,
reiterandose la agravacion de la pena para los ascendientes, tutores legales, personas al
cargo o con abuso de autoridad que cometieren estos delitos, y salvaguardando su
aplicacion aun cuando alguna de las acciones se hubiera ejecutado en el extranjero®. Y,
por lo que respecta a las faltas, se mantuvo la pena de multa y reprension para “los que

40 Nicolas Lazaro, Gemma, “Breve repaso historico del tratamiento de la prostitucion en el estado
espafiol contemporaneo (siglo XIX hasta la transicion politica)”, Confornos y pliegues del derecho:
homenaje a Roberto Bergalli, Anthropos, Barcelona, pp.258-264, Rivas Arjona, Mercedes, “II Republica
espafiola y prostitucion: el camino hacia la aprobacion del Decreto abolicionista de 1935”, Arenal: Revista
de historia de las mujeres, vol.20, n° 2 (2013), pp.345-368.

4 DSC, n°230, 06-09-1932, pp.8493-8505.

42 Art. 440 C.P.1932: “Incurrirén en la pena de prision menor en sus grados minimo y medio,
inhabilitacion absoluta para el que fuere Autoridad publica o Agente de ésta y mulla de 500 a 5.000
pesetas: 1. El que habitualmente promueva, favorezca o facilite la prostitucion o corrupcion de persona
menor de veintitrés anios. 2. El que, para satisfacer los deseos de un tercero con propdsitos deshonestos,
facilitare medios o ejerciera cualquier género de induccion en el animo de menores de edad, aun contando
con su voluntad, y el que mediante promesas o actos le indujere a dedicarse a la prostitucion, tanto en
territorio espaniol como o para conducirle con el mismo fin al Extranjero. Se impondrda pena
inmediatamente superior en grado a los culpables sefialados en el articulo 445.3. El que con el mismo
objeto; ayude o sostenga con cualquier motivo o pretexto la -continuacion de la corrupcion o la estancia
de menores en casas o lugares de vicio. A los delitos previstos en este articulo sera aplicable, en su caso,
lo dispuesto en el articulo 435. La persona bajo cuya potestad legal estuviere un menor, y que con noticia
de la prostitucion o corrupcion de éste por su permanencia o asistencia frecuente a casas 0 lugares de
vicio, no le recoja para impedir su continuacion en tal estado y sitio, y no le ponga en su guarda .o a
disposicion de la Autoridad, si careciere de medios para su custodia, incurrird en las de arresto mayor e
inhabilitacion para el ejercicio de cargos de tutela y perdera la patria -potestad o la autoridad marital, si
la tuviere, sobre el menor que diere ocasion a su responsabilidad”.

43 Arts. 445 y 446 C.P.1932.

4 Art. 433 C.P.1932: “Articulo 433. Incurriran en las penas de arresto mayor, multa de 500 a
5.000 pesetas e inhabilitacion para cargos publicos: 1. Los que de cualquier modo ofendan al pudor o a
las buenas costumbres con hechos de grave escandalo o trascendencia, no comprendidos expresamente en
otros articulos de este Codigo. 2. Los que cooperen o protejan la prostitucion de una o varias personas,
dentro o fuera de Espania, participando de los beneficios de este trafico o haciendo de él modo de vivir.3.
Los que por medio de engario, violencia, amenaza, abuso de autoridad u otro medio coactivo determinen
a persona mayor de edad a satisfacer deseos deshonestos de otra, a no ser que al hecho corresponda
sancion mads grave con arreglo a este Codigo. 4. Los que por los medios indicados en el numero anterior
retuvieren contra su voluntad en prostitucion a una persona obligandola a cualquier clase de trdfico
inmoral, sin que pueda excusarse la coaccion alegando el pago de deudas contraidas, a no ser que sea
aplicable al hecho i o dispuesto en los articulos 474 y 475"

45 Arts. 434 y 435 C.P.1932.
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infringieren las disposiciones sanitarias de policia sobre prostitucion”*®, y de uno a cinco

dias de arresto o multa para quienes “abrieren establecimientos de cualquiera clase sin
licencia de la autoridad, cuando fuere necesaria .

Por el contrario, si se produjeron tempranas reformas en el orden administrativo,
mediante la supresion del Patronato para la represion de la trata de blancas y la lucha
antivenérea por decreto de 1 de junio de 1931%%, y su sustitucion por el Patronato de
Proteccion de la mujer, creado por decreto de 11 de septiembre de 1931, “a fin de dar
mayor eficacia a la mision social que al Patronato primitivo le estaba confiada™*.

El cambio venia impulsado por las crecientes criticas hacia el Patronato, que para
voces como las de Margarita Nelken, Hildegart Rodriguez, Clara Campoamor, o Carmen
de Burgos, representaba una institucion pretérita, basada en la caridad privada, en manos
de la aristocracia y 6rdenes religiosas que servian a las concepciones mas conservadoras
sobre la mujer, y que, lejos de solucionar los problemas de las prostitutas, los agravaban
encerrandolas a en casas de supuesta correccion que mas se parecian a lugares de castigo.
No obstante, mientras la mayoria del feminismo espafiol participaba atin de la concepcion
mas puritana o moralista sobre la prostitucion, estas primeras voces criticas divergian en
cuanto a las soluciones propuestas.

Si Hildegart Rodriguez hablaba de una profunda reforma sexual desde posiciones
radicales®, y Margarita Nelken s6lo reivindicaba la rehabilitacion social y la mejora de
las condiciones laborales de las mujeres prostituidas®!, en linea con el nuevo feminismo
de base socialista que interpretaba la prostitucion en clave obrera®?; Clara Campoamor y
Carmen de Burgos pueden considerarse las verdaderas introductoras del abolicionismo
en nuestro pais, en contra de un sistema reglamentarista que legitimaba la explotacion
sexual de las mujeres en un marco de desigualdad (las propuestas de Concepcion Arenal
habian estado mdas cercanas a las corrientes conservadoras de proteccion de la moral
publica, a pesar de la traduccion y publicacion de algunos fragmentos de la abolicionista
Josephine Butler)™.

Carmen de Burgos afirmaba que la prostitucion era un mal y una vergiienza para
toda la humanidad y que, en el vigente sistema reglamentarista, “con la complicidad del
Estado hay una categoria de mujeres verdaderas esclavas, mientras el hombre goza de
seguridad e irresponsabilidad en el vicio™*. Este abolicionismo de base feminista
comenzo a introducir, poco a poco, una nueva perspectiva que ponia el foco sobre las
desigualdades de género y las distintas condiciones sociales que empujaban a las mujeres
a la prostitucion, mas alld del discurso conservador que minimizaba el problema,

46 Art.572.2. C.P.1932.

47 Art.573.2. C.P.1932.

48 Gaceta de Madrid, n® 153, 2-6-1931, pp.1123-1124.

4 Gaceta de Madrid, n°® 255, 12-9-1931, pp.1779-1781.

30 Rodriguez Carballeira, Hildegart, El problema sexual tratado por una mujer espaiiola, ed. Javier
Morata, Madrid, 1931, o “Sexo, amor y revolucion”, Cuadernos de cultura, n°32, Valencia, 1931, pp.1-58.

3! Nelken, Margarita, La condicién social de la mujer en Espaiia, ed. Minerva, Barcelona, 1919,
p-136.

32 Establier Pérez, Helena, “El feminismo espafiol en la narrativa de los afios 20: Margarita Nelken
y la trampa del arenal”, Clepsydra: Revista de Estudios de Género y Teoria Feminista, n°3 (2004), p.50.

33 Palomo Cermefio, Eva, “La mercantilizacion de los cuerpos de las mujeres y la doble moral en
el pensamiento feminista del siglo XIX: Josephine Butler y el movimiento abolicionista de la prostitucion”,
Elementos para una teoria critica del sistema prostitucional, Comares, Granada, 2017, pp.241-250.

>4 Burgos, Carmen de, La mujer moderna y sus derechos, ed. Sempere, Valencia, 1927, pp.54-55.
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reduciéndolo al contagio de enfermedades venéreas y la proteccion de menores
corrompidas o mujeres explotadas contra su voluntad, a las que victimizaba para reforzar
la imagen de la familia como tnico lugar seguro para las mujeres.

Los diferentes posicionamientos en torno a la prostitucion, tuvieron ocasion de
manifestarse por primera vez en los debates parlamentarios que se iniciaron el 12 de enero
de 1932, cuando el diputado Rico Avello tomo la palabra para solicitar que se suprimiera
“esa institucion nauseabunda que se llama la prostitucion reglamentada”, y el Ministro de
Gobernacion le contestd que “precisamente tengo anunciada para el viernes préximo, por
el Sr. Juarros, una interpelacion relativa a este asunto”.

César Juarros era uno de los médicos fundadores de la Sociedad Espafiola del
Abolicionismo, y, en consecuencia, tras comenzar su ponencia advirtiendo a los sefiores
diputados de que ellos ya “saben perfectamente que existe un régimen de excepcion legal
respecto a las rameras” (notese la expresion), defendié fundamentalmente su propuesta
abolicionista con argumentos sanitarios basados en datos estadisticos; compartidos
inmediatamente después por el diputado Martinez y Martinez, asimismo médico de
profesion, quien intervino para apostillar sus palabras: “en aquellos paises en que la
abolicion se llevd a cabo, las enfermedades venéreas han disminuido’®.

Mas interesante fue la intervencion de Clara Campoamor, que tom¢ la palabra
para defender el abolicionismo senalando las contradicciones y desigualdades del sistema
reglamentarista: “Las casas de prostitucion reglamentadas, autorizadas por el Estado,
percibiendo directa o indirectamente de ellas tributos el Estado-tributos de una
corrupcidn, de un vicio-, son los centros de contratacion de la trata de blancas, en donde
se pueden albergar facilmente todas las mujeres, que un vividor, delincuente de oficio,
traspasa de ciudad en ciudad y lleva de mercado en mercado (...) Es preciso que la ley se
ocupe de este aspecto y declare, de una vez, que queda abolida la reglamentacion, porque
las victimas de la prostitucion son, en un 80 por 100, mujeres menores de edad, y es
realmente una crueldad y hasta una ironia formidable ver a nuestras leyes civiles
protegiendo al menor, privandole de personalidad hasta para celebrar un contrato, para
adquirir dinero a préstamo, para enajenar un inmueble, para expresar su voluntad, y que,
en cambio, no le rindan proteccion alguna cuando se trata de la libertad de tratar su cuerpo
como una mercancia”’.

Diputados como Rico Avello o Sanchez Covisa aludieron también vagamente al
argumento de la igualdad, en un momento histérico en el que las mujeres habian
conseguido ese derecho constitucional: “;Cabe admitir que la Republica, no solo acepte
esta prostitucion, que es un estigma, que es una vergiienza, que es un incumplimiento del
precepto constitucional, que hace iguales los dos sexos, puesto que no puede aplicarse a
la mujer una ley de excepcidn, sino que, al propio tiempo, explote esta profesion
infamante y con sus propios recursos cree los servicios sanitarios?”>%,

Pero la mayoria de los intervinientes situaban la cuestion en el ambito de la
medicina y de la nueva ley sanitaria que estaba por redactarse, criticando por inmoral la

3 DSC, n° 97, de 12-1-1932, pp.3105-3106.
% DSC, n° 100, de 15-1-1932, pp.3212-3216.
S7DSC, n° 100, de 15-1-1932, pp.3216-3217.
3 DSC, n° 105, de 26-1-1932, pp.3404.

112



GLOSSAE. European Journal of Legal History 22 (2025)

obtencion de recursos estatales a través de los impuestos a los burdeles, a pesar de que,

segln la ley, estos recursos se dedicaran precisamente a la lucha antivenérea®.

Finalmente, el debate quedd inconcluso y reconducido a la discusion de los nuevos
proyectos de reforma de las leyes sobre enfermedades venéreas que se estaban llevando
a cabo paralelamente en el Congreso. En este contexto, destacados venereologos,
asesorados por Luis Jiménez de Asua, redactaron una nueva propuesta de ley abolicionista
inspirada en los postulados eugenésicos, que tampoco llegd a ser tramitada ante las
Cortes, aunque se discutié en el Consejo General de Sanidad®’.

En lo que si se avanzd pocos meses después del debate, fue en la correccion o
reversion de un “punto negro, mil veces denunciado por las autoridades sanitarias y
médicos afectos al servicio”, asi como por los principales juristas y alguno de los
diputados a Cortes a los que hemos leido: “el origen inconfesable de los fondos de que se
nutria la Lucha Oficial Antivenérea y que no eran otros sino los procedentes de la
exaccion de una renta mensual a los duefios de las casas de prostitucion”. Dicha
incoherencia moral y juridica, inasumible por el gobierno republicano a tenor de la
exposicion de motivos de la norma, fue definitivamente derogada por un decreto de 7 de
abril de 1932 que suprimia “todos los ingresos que en forma de impuesto a las casas de
prostitucion o derechos por reconocimiento domiciliarios se venian haciendo efectivos
hasta la fecha™®!.

Por su parte, en la esfera internacional se acordaba un nuevo Convenio para la
represion de la trata de mujeres mayores de edad de 11 de octubre de 1933, que también
fue ratificado por Espafia, afianzando su compromiso en la lucha contra el trafico de
mujeres. Pero poco después, el primer gobierno de coalicion republicano-socialista toco
a su fin, y el nuevo gobierno radical-cedista, formado tras las elecciones de noviembre de
1933, retraso la preceptiva reforma hasta el verano de 1935.

Entonces, un primer decreto de 25 de junio de 1935 disolvid el Patronato de
Proteccion de la mujer, transfiriendo sus funciones al Consejo Superior de Proteccion de
Menores, porque no habia alcanzado los objetivos que se habia marcado para la represion
del trafico o trata de blancas en atencion a los convenios internacionales®?; y el conocido
decreto de 28 de junio de 1935 procedi6 finalmente a la supresion del sistema
reglamentarista de la prostitucion, incorporandose nuestro pais ‘“al movimiento
abolicionista que impera desde hace afios en los paises mas avanzados desde el punto de

vista sanitario”®.

Seglin la doctrina mayoritaria, esta ley que no era puramente abolicionista, sino
que participaba de un triple caracter prohibicionista (en defensa de la moral publica),
reglamentarista (en pro del control profilactico de las enfermedades venéreas) y
abolicionista (en atencion a los criterios de igualdad entre mujeres y hombres). Podemos
comprobarlo en la propia exposicion de motivos, en la que la norma se justificaba en que

¥ DSC, n° 105, de 26-1-1932, pp.3404-3407.

0 Guerefia, La prostitucion en la Espaiia contempordnea, p. 393, y Escobedo Murgueza, Isabel,
“El movimiento abolicionista de la prostitucién durante la II Republica”, p.319.

1 Gaceta de Madrid, n° 100, 9-4-1932, p.250

2 Gaceta de Madrid, n°® 179, 28-6-1935, pp.2492-2493.

%3 Gaceta de Madrid, n°® 181, 30-6-1935, pp.2556-2558.
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“la reglamentacion del vicio comercializado repugna al espiritu”, “la lucha antivenérea”,
y “la igualdad del hombre y la mujer ante las leyes”.

Este sistema mixto, o no puramente abolicionista en pro de la utilidad o “realidad
espafola”, se manifestaba también en el contenido de la ley, que una vez declarada la
prostitucion un medio ilicito de vida en el articulo primero, dedicaba el resto de su
articulado a regular nuevamente la prevencion del contagio de enfermedades venéreas,
bajo la autoridad de la Direccion general de sanidad, mediante el control de las personas
sospechosas o enfermas de las mismas, la obligacion de controles médicos periodicos,
tratamientos obligatorios, hospitalizacién forzosa en los casos necesarios, asistencia
gratuita para los enfermos venéreos pobres, atribuciones a los inspectores de sanidad y
médicos rurales, creacion de dispensarios antivenéreos, recopilacion de datos e
investigacion para la lucha antivenérea, divulgacion de las instrucciones sanitarias
antivenéreas, etc.

En definitiva, mas que una ley abolicionista, volvemos a encontrarnos con una ley
sanitaria de caracter reglamentarista, que lejos de proteger a las mujeres prostituidas de
la explotacion, mejorar sus condiciones de vida, o dirigirse contra los hombres que
fomentaban el delito para lucrarse o como usuarios, se basaba una vez mas en el control
higiénico-sanitario de las enfermedades contagiosas, como criticO desde un primer

momento gran parte de la oposicion®.

De hecho, la promulgacion de esta ley no se tradujo en ninguna modificacion del
Cdodigo penal. Suprimido el sistema reglamentarista, toda forma de prostitucion paséd
simplemente a considerarse ilicita o clandestina, y por consiguiente sujeta a la disposicion
que la calificaba como una falta sancionable con la pena de multa. S6lo se seguia
condenando como delito la intermediacidon o promocion de la prostitucion de menores, o
la trata, trafico o coaccion de mujeres para prostituirse contra su voluntad, aunque para
ello era necesaria la denuncia de las propias victimas, que rara vez se producia por miedo
a las consecuencias o por necesidad econdmica.

Los cambios se trasladaron exclusivamente al ambito del derecho administrativo,
cerrandose todas las casas publicas, derogdndose los reglamentos higiénicos o sanitarios,
suprimiéndose las inscripciones obligatorias de las mujeres que se dedicaban a esta
actividad, y anuldndose los reconocimientos médicos obligatorios sobre ellas, como se
apresuro a clarificar el gobierno mediante una orden de 11 de julio de 1935, frente a las
criticas recibidas por el decreto abolicionista. La vigilancia o controles sanitarios
previstos en el mismo, afirmaban, debian limitarse a las personas sospechosas de tener
las enfermedades venéreas, o diagnosticadas de las mismas, a juicio de los médicos.

Pero ni el decreto de 28 de junio de 1935, ni las reformas administrativas que le
siguieron, incluida la creacion de los Centros liberatorios de prostitucion a propuesta de
la asociacion anarquista Mujeres Libres en la zona republicana, entre 1936 y 1939, fueron
capaces de acabar o ni siquiera limitar el fendémeno social®. Habia que ser muy iluso para
creer lo contrario, como reconocio en sus memorias la primera mujer Ministra de Sanidad

% Guerefa, La prostitucion en la Espafia contempordnea, p.395.

% Nash, Mary, “La reforma sexual en el anarquismo espafiol”, El anarquismo espaiiol. Sus
tradiciones culturales, ed. Iberoamericana, Madrid, 1995, pp.281-296, o Rivas Arjona, “II Republica
espafiola y prostitucion”, p. 358.
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y Asistencia Social, Federica Montseny, que precisamente tuvo entre sus competencias
la lucha contra la prostitucion entre noviembre de 1936 y mayo de 1937:

“Considerabamos, consideraba yo, que no era posible terminar por Decreto con la
prostitucion, porque la prostitucion representaba un problema de caracter moral, de
caracter econdmico y de caracter social que no se puede resolver radicalmente. Que
la prostitucion sera abolida en el momento en que las relaciones sexuales se liberen.
En el momento en el que se transforme la moral cristiana y burguesa, en el
momento en que la mujer tenga una profesion y una posibilidad social que asegure
siempre su vida y la de sus hijos™*.

3. La prostitucion en el derecho penal de la Dictadura franquista y la Transicion
espaifiola

Durante la Dictadura de Francisco Franco, se regreso al sistema reglamentarista
de la prostitucion mediante un decreto de 27 de marzo de 1941 que derogaba el anterior
de 28 de junio de 1935, justificando la medida en ‘el aumento de la morbilidad por
enfermedades venéreas, ocasionado principalmente a causa de la relajacion moral que se
padecio en la zona roja y por la falta de la debida atencion al problema por las sedicentes
autoridades de la misma”®’.

Paradogjicamente, al tiempo que se achacaban todos los males derivados del vicio
y de la “relajacion moral” de la sociedad al anterior gobierno republicano, volvia a
tolerarse la practica de la prostitucion en casas publicas, restableciéndose la inscripcion
de mujeres prostituidas, sus controles médicos obligatorios a través de la cartilla sanitaria,
y la hospitalizacion forzosa de las que fueran contagiosas, mediante una orden de 14 de
mayo de 1941. Posteriores leyes administrativas y sanitarias terminaron de configurar el
sistema reglamentarista.

Con ello, el nacionalcatolicismo recuperaba el discurso del mal menor o del bien
comun, que permitia el desahogo de los incontinentes hombres para evitar otro tipo de
delitos; y las buenas familias respiraban aliviadas porque podian volver a proteger a sus
hijas, las honestas, de la exacerbada libido que predicaba la sociedad franquista del varon
espanol, educandose a los jovenes en el uso de los burdeles. La crisis econdmica de la
posguerra, el nuevo modelo de virilidad basado en la desigualdad y la supremacia sobre
la mujer, y la tolerancia del derecho hacia el meretricio, convirtieron a Espafia en un
“inmenso prostibulo” entre los afios 1941 y 1956, en atencién a la historiografia social®,

En este periodo, desentendiéndose de las reformas acometidas en los ultimos
cuarenta afios en cumplimiento de los convenios internacionales y las mas modernas
corrientes abolicionistas, el derecho penal regresoé a la redaccion que se habia dado a los

% Montseny, Federica, Mi experiencia en el Ministerio de Sanidad y Accién Social, ed. CNT,
Valencia, 1937, p.27.

67 Boletin Oficial del Estado, n° 100, 10-4-1941, p.2418.

%8 Nufiez Diaz-Balart, Mirta, Mujeres caidas. Prostitutas legales y clandestinas en el franquismo,
Oberdén, Madrid, 2003, Roura, Assumpta, Un inmenso prostibulo: Mujer y moralidad durante el
franquismo, ed. Base, Barcelona, 2005, o Guillén Lorente, Carmen, “La prostituciéon durante el primer
franquismo: Discurso oficial, legislacion y sistemas represivos”, Las mil caras de la violencia contra las
mujeres durante la Guerra civil y la Dictadura franquista, ed. Comares, Granada, 2024, pp. 227-243.
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delitos de escandalo publico y prostitucion en la reforma de 1904, adaptando o renovando
meramente las penas fijadas para ellos en el Codigo penal de 1944.

En consecuencia, volvio a sancionarse solamente la genérica ofensa al pudor o las
buenas costumbres con hechos de grave escandalo o trascendencia; la trata o trafico de
mujeres dentro o fuera del pais; el uso de engafio, violencia o cualquier medio coactivo
para prostituir a mayores de veintitrés afios; la retencion contra su voluntad a una persona
obligandola al trafico inmoral®; y la induccién, corrupcién o prostitucion de menores de
veintitrés afios, incluyendo la colaboracion para su estancia en casas o lugares de vicio’’.
De forma agravada, se castigaba a las autoridades, progenitores, responsables legales, o
personas de especial ascendencia’’.

Por su parte, las disposiciones incorporadas en el titulo sobre las faltas en los
anteriores codigos decimondnicos, que permitian sancionar la infraccion de los
reglamentos y las normas de policia o sanitarias sobre prostitucion, asi como la apertura
de establecimientos sin la debida licencia, desaparecieron de este texto, haciendo mucho
mas confusa, compleja y arbitraria la represion de la prostitucion que se practicaba de
manera privada o encubierta.

Cuando ésta se ejercia de manera discreta, a falta de denuncia publica solia ser
permitida, dentro del juego de la doble moral del régimen en torno a la prostitucion. Pero
cuando se practicaba en lugares publicos, de forma indecorosa, o en ambientes de
pobreza, decadencia y marginalidad, era objeto de represion policial a través de los
distintos mecanismos que permitia la ley. Esto es, o bien se recurria a la detencion cautelar
y sin cargos de quince dias en el calabozo para disuadir a las mujeres de su mal
comportamiento; o bien se aplicaba el delito de escandalo publico en los casos de mayor
gravedad o inmoralidad. Subsidiariamente, se podia utilizar también la ley de vagos y
maleantes de 4 de agosto de 1933, que contenia disposiciones contra proxenetas y
personas con comportamientos inmorales e incivicos como las meretrices, que no resultd
derogada y se reformé por el régimen mediante ley de 15 de julio de 195472,

8 Art. 431 C.P.1944: “Incurrirdn en las penas de arresto mayor, multa de 1.000 a 5.000 pesetas
e inhabilitacion especial: 1. Los que de cualquier modo ofendan al pudor o las buenas costumbres con
hechos de grave escandalo o trascendencia.2. Los que cooperen o protejan la prostitucion de una o varias
personas, dentro o fuera de Espariia, participando de los beneficios de este trdfico o haciendo de él modo
de vivir. 3. Los que por medio de engaiio, violencia, amenaza, abuso de autoridad u otro medio coactivo
determinen a persona mayor de veintitrés aiios a satisfacer deseos deshonestos de otra. 4. Los que por los
medios indicados en el numero anterior retuvieren contra su voluntad en prostitucion a una persona
obligandola a cualquier clase de trdfico inmoral, sin que pueda excusarse la coaccion alegando el pago
de deudas contraidas, a no ser que sea aplicable al hecho Ic dispuesto en los articulos 480y 481”.

70 Art. 438 C.P.1944: “Incurrirdn en las penas de prisién menor, inhabilitacién absoluta para el
que fuere autoridad publica o agente de ésta, y multa de 1.000 a 5.000 pesetas: 1. El que habitualmente
promueva, favorezca, o facilite la prostitucion o corrupcion de persona menor de veintitrés anos. 2. El que,
para satisfacer los deseos de un tercero con propositos deshonestos, facilitare medios o ejerciera cualquier
género de induccion en el animo de menores de veintitrés anos, aun contando con su voluntad, y el que
mediante promesas o pactos les indujere a dedicarse a la prostitucion, tanto en territorio espaiiol como
para conducirles con el mismo fin al extranjero. 3. El que con el mismo objeto ayude o sostenga con
cualquier motivo o pretexto la continuacion de la corrupcion o la estancia de menores de veintitrés anos
en casas o lugares de vicio”.

" Arts. 432 y 439 C.P.1944.

72 Gaceta de Madrid, n°® 217, 5-8-1933, pp.874-877, y Boletin Oficial del Estado, n° 198, 17-7-
1954, p.4862.
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Al margen de estos instrumentos penales, el interés del régimen por salvar a las
mujeres “caidas”, “perdidas” o “extraviadas” de la depravacion que habia ocasionado la
Republica, se manifestd asimismo en la temprana creacion de dos instituciones dedicadas
especificamente a la “dignificacion moral de las mujeres” por sendos decretos de 6 de
noviembre de 1941: el Patronato de proteccion a la mujer, y el Patronato de redencion de
mujeres caidas, del que pasaron a depender las prisiones especiales para la regeneracion

y reforma de las mujeres extraviadas’>.

El primero de ellos se cred, bajo la presidencia honorifica de Carmen Polo, con el
mismo espiritu burgués, caritativo y cristiano que caracterizé al antiguo Patronato para la
represion de la trata de blancas, del que se decia sucesor, y con el objetivo declarado de
“enfrentarse con toda clase de ruinas morales y materiales, producidas por el laicismo
republicano, primero, y el desenfreno y la destruccion marxista, después”. Su funcion
principal era velar por la moralidad de las mujeres jovenes, “para impedir su explotacion,
apartarlas del vicio y educarlas con arreglo a la ensefianza de la religion catdlica”, y a tal
fin se constituyeron juntas provinciales de proteccion a la mujer que vigilaban y
denunciaban los comportamientos inmorales de las menores (aunque en ocasiones
también se ocuparon de mayores de 23 afios).

Otras funciones del Patronato eran procurar los fondos necesarios para la
redencion de estas mujeres, y crear instituciones dedicadas a sus fines con carécter no
penitenciario, generalmente en manos de o6rdenes religiosas, donde eran recluidas para su
recuperacion moral las mujeres de entre 16 y 23 afios enviadas por la Direccion general
de seguridad, la Jefatura de policia, o los propios familiares. Los motivos de su
deshonestidad podian justificarse meramente en su mal comportamiento, su vestimenta,
sus habitos de vida, etc., sin que fuera necesario acreditar la comision de ningun delito o
falta, puesto que estas instituciones, como se ha dicho, no tenian caracter penal sino de
mera correccion administrativa.

El Patronato de proteccion a la mujer estaba directamente relacionado con el
Patronato para la redencion de mujeres caidas, que como se ha dicho se cred el mismo
dia, colaborando con ¢l en la recuperacion moral de las mujeres recluidas en los
establecimientos penitenciarios, y con especial atencion a la labor “circuncarcelaria y
postcarcelaria” realizada con respecto a las mismas.

Esta segunda institucion, adscrita al Patronato central para la redencion de las
penas por el trabajo, si se cred especificamente para la condena de las faltas penales
cometidas por las mujeres que se prostituian de forma privada o clandestina, asi como
para su regeneracion social, en unos establecimientos penitenciarios especiales que segiin
la ley eran de caracter mixto: “Es de ninguna eficacia el sistema de quincena en los
calabozos de detencion gubernativa para reprimir a fondo faltas relacionadas con la
prostitucion y castigar los multiples abusos que en relacidn con estos problemas se
cometen a diario en nuestras principales capitales. Por otra parte, es més obligado que en
ningln otro caso, cuando se trata de esta clase de reclusas, seguir un elemental sistema de
clasificacion que separe a las mujeres que se dedican a esta vida y de ella hacen

3 Boletin Oficial del Estado, n° 324, 20-11-1941, pp.9080-9081, y pp.9082-9083,
respectivamente.
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proselitismo, de aquellas otras que por diferentes causas ajenas a su honor femenino
cumplen condena. Ha venido a agudizar el problema la inmoralidad que se padece en los
momentos actuales como consecuencia de la época de descristianizacion que imperd en
Espafia en los ultimos afios hasta el advenimiento del Glorioso Movimiento Nacional, lo
cual aconseja la creacion de Instituciones mixtas”.

Las prisiones especiales para la regeneracion y reforma de las mujeres extraviadas,
de las que llegaron a crearse un total de ocho por todas la geografia espafiola, estaban
regidas por funcionarias del cuerpo femenino de prisiones (creado durante la Republica),
pero auxiliadas por “comunidades de religiosas especializadas en el apostolado de
regeneracion de mujeres caidas”, dandose de nuevo cabida en el régimen penitenciario a
distintas ordenes religiosas que firmaron a tal fin un acuerdo con el Servicio nacional de
prisiones.

Las mujeres mayores de edad que cometieran infracciones reglamentarias o de
policia relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, ingresaban en estas prisiones por
orden del Director general de Seguridad, o a propuesta de los Gobernadores civiles o Jefes
superiores de policia, con el caracter de detencion gubernativa, y podian permanecer en
ellas por un tiempo de entre seis meses a dos afios, segun su comportamiento moral y
disciplinario, su laboriosidad, sus medios de vida, su entorno social, etc. Una vez
liberadas, la ley les permitia acogerse también a la tutela del Patronato central para la
redencién de las penas por el trabajo, con el que colaboraba el Patronato de proteccion de
la mujer.

Este programa disefado para el control de la moral u honestidad femenina, la
prevencion de la prostitucion clandestina y la recuperacion de las mujeres jovenes o
caidas’™, se desarrolld en la practica de forma autoritaria, discrecional y abusiva,
deteniéndose y recluyéndose a mujeres de todo tipo, jovenes o mayores, en ambos tipos
de establecimientos administrativos o penitenciarios, con una enorme confusion o
indeterminacion de los criterios, sin proceso judicial, sin garantias juridicas, y sin causas
o motivos suficientes. A pesar de lo cual, las prisiones especiales para mujeres caidas
formaron parte del sistema penitenciario espafiol hasta mediados de los afos sesenta, y
los centros de reeducacion moral o reformatorios dependientes del Patronato de
proteccion a la mujer, aun siguieron funcionado hasta mediados de los afios ochenta del
siglo XX,

Y entre tanto, en la época del tardofranquismo se produjo un estrepitoso giro
doctrinal, abandonandose la teoria del mal menor que fomentaba el uso de los burdeles

74 Lasala Navarro, Gregorio, La mujer delincuente en Espaiia y su tratamiento correccional, Taller
Grafico de la Direccion General de Estudios Penales, Buenos Aires, 1948.

75 Garcia del Cid, Consuelo, Las desterradas hijas de Eva, Algon ed., Granada, 2012, Guillén
Lorente, Carmen, “La prostituta como victima del sistema represivo franquista: Un analisis desde los
informes del Patronado de proteccion de la mujer”, Géneros, vol.10, n® 2 (2021), pp.98-120, Iglesias
Aparicio, Pilar, “Para evitar el peligro moral: El Patronato de proteccion a la mujer”, Control social,
represion y otras violencias sobre las mujeres en las dictaduras ibéricas (1933-1975), Dykinson, Madrid,
2023, pp.177-210, Bolafios Giner, Laura, “El Patronato de proteccion a la mujer y la obra de redencién de
mujeres caidas: Un estudio comparativo de dos instituciones de control moral durante la dictadura
franquista”, La Dictadura franquista: Estudios temdticos y perspectivas multidisciplinares, ed. Trea, 2024,
pp.45-59, y Bolafios Giner, Laura, “Las prisiones especiales para “mujeres caidas” durante el franquismo:
espacios de castigo, redencion y regeneracion”, Las mil caras de la violencia contra las mujeres durante la
Guerra civil y la Dictadura franquista, ed. Comares, Granada, 2024, pp.245-262.
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publicos por el bien de la sociedad, y abogandose por “la incontestable ilicitud de la
prostitucion ante la teologia moral y ante el mismo derecho natural”, a partir de la
promulgacioén del Decreto de 3 de marzo de 1956 sobre abolicion de los centros de
tolerancia, con el que se ponia fin al sistema reglamentarista de prostitucion en pro de “la
proteccion de la moral social” (sistema prohibicionista) y “del respeto debido a la
dignidad de la mujer” (sistema abolicionista)’®.

La respuesta a este cambio hay que buscarla en los compromisos internacionales
adquiridos por la Dictadura tras su incorporacion a la Organizacion de las Naciones
Unidas en diciembre de 1955, obligdndose a respetar los convenios internacionales. El
Decreto de 3 de marzo de 1956 afirmaba que pretendia incluir en la legislacion espafiola
la mas reciente “modalidad abolicionista”, y en el articulo primero declaraba ilicita toda
forma de prostitucion (“velando por la dignidad de la mujer y en interés de la moral social,
se declara trafico ilicito la prostitucion”). Aunque el resto de su articulado se contentaba
con prohibir las mancebias publicas o casas de tolerancia en todo el territorio nacional,
dandoles un plazo de tres meses para el cierre, a partir del cual se legitimaba a la autoridad
gubernativa para su clausura y desalojo forzoso.

Las infracciones relacionadas con la prostitucion que se produjesen desde ese
momento se consideraban comprendidas en los ain vigentes articulos 431 y 438 del
Cddigo penal de 1944, que no resultaron reformados inmediatamente. Es decir, con la
nueva ley se cerraban las casas publicas, y se seguia condenando exclusivamente el
lenocinio, el reclutamiento y trafico de mujeres contra su voluntad, y la prostitucion de
menores, previéndose la “reeducacion y adaptacion social”, a través del Patronato de
proteccion de la mujer en coordinacidon con instituciones que no tuvieran caracter
penitenciario, de las meretrices apartadas del “trafico ilicito”; esto es, de las que hasta ese
momento hubieran estado inscritas en las casas de tolerancia, las obligadas a prostituirse
contra su voluntad o las menores de edad.

A tal fin, una orden de 23 de abril de ese mismo afio de 1956, disponia que las
autoridades locales, en colaboracion con las Juntas provinciales del Patronato (o un
delegado nombrado al efecto donde éstas no existiesen), elaboraran un expediente en el
que constasen todas las casas de tolerancia clausuradas en sus respectivos territorios, y el
listado o registro de las mujeres salidas de dichos prostibulos, a fin de que el Patronato
de proteccion a la mujer pudiera decidir cudles de ellas debian ser necesariamente
internadas en sus establecimientos “hasta que puedan ser encauzadas hacia una vida de
trabajo honrado”, y cudles podian quedar a disposicion de sus padres, “para que cuiden
de su readaptacion viviendo en su compafia”, bajo la “vigilancia tutelar” del patronato.
También podian ingresar en los establecimientos del Patronato, las mujeres que lo
solicitaran voluntariamente por carecer de otros medios de vida’’.

La posterior reforma del Codigo penal, acometida tras la definitiva adhesion de
Espafia al nuevo Convenio internacional para la represion de la trata de personas y de
la explotacion de la prostitucion de 2 de diciembre de 1949, al que Espaia se adhirio el

76 Boletin Oficial del Estado, n° 70, 10-3-1956, p.1611.
77 Boletin Oficial del Estado, n° 117, 26-4-1956, p.2723.
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18 de junio de 19628, fue aprobada por decreto de 28 de marzo de 19637, y mas adelante
se traslado al Codigo penal de 1973. En ambos textos, la principal modificacion consistid
en la introducciéon como conducta ilicita de la terceria locativa, esto es, la utilizacion de
cualquier tipo de local o establecimiento con el fin de la prostitucién, y en el
reforzamiento de las conductas relacionadas con el proxenetismo, la cooperaciéon o la
proteccion de la prostitucion ajena, con independencia de que fuera sobre menores o
mayores de edad. Ademas, como se habia hecho previamente en el Codigo de la Dictadura
primoriverista, con esta reforma se volvieron a reagrupar sistematicamente todos los
ilicitos relacionados con la prostitucion en un unico capitulo VII, dentro del titulo de los
delitos contra la honestidad.

En este capitulo de “delitos relativos a la prostitucion”, del que se ha predicado un
espiritu fundamentalmente prohibicionista, encontramos reforzadas las conductas tipicas
relacionadas con el reclutamiento, retenciéon o coaccidén para prostituir a una persona
mayor de veintitrés afios, dentro o fuera de Espafia®’; la promocion, induccion, facilitacion
o sostenimiento de la prostitucion de los menores de edad, que ya no es definida como
corrupcion de menores o estupro®!; el rufianismo o proxenetismo propiamente dicho en
ambos casos, sujeto a especiales medidas de seguridad®?; y la tenencia o uso de locales

con el fin de la prostitucion®’.

8 Blazquez Vilaplana, Belén, “El convenio para la represioén de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena. Razones y necesidades de un acuerdo internacional”, Revista
electronica de Derecho internacional contemporaneo, vol.4, n°4 (2021).

7 Boletin Oficial del Estado, n® 84, 8-4-1963, pp.5871-5907.

80 Art. 452 bis a) C.P.1973: “Incurrirdn en las penas de prision menor en su grado mdximo, multa
de 5.000 a 25000 pesetas e inhabilitacion absoluta para el que fuere autoridad publica o agente de ésta y
especial para el que no lo fuere: 1. El que cooperare o protegiere la prostitucion de una o varias personas,
dentro o fuera de Espaiia, o su recluta .para la misma. 2. El que por medio de engario, violencia, amenaza,
abuso de autoridad u otro medio coactivo determine, a persona mayor de veintitrés arnos, a satisfacer
deseos deshonestos de otra. 3. El que retuviere a una persona, contra su voluntad, en prostitucion o en
cualquier clase de trafico inmoral .

81 Art. 452 bis b) C.P.1973: “Incurrirén en las penas de prision menor en sus grados medio y
maximo, inhabilitacion absoluta para el que fuere autoridad publica o agente de ésta y especial para el
que no lo fuere y multa de 5.000 a 25.000 pesetas: 1.El que promueva, favorezca o facilite la prostitucion
o corrupcion de persona menor de veintitrés anos. 2. El que para satisfacer los deseos deshonestos de un
tercero facilitare medios o ejerciere cualquier género de induccion en el animo de menores de veintitrés
anos, aun contando con su voluntad. 3. El que mediante promesas o pacto, aun con apariencia de licitos,
indujere o diere lugar a la prostitucion de menores de veintitrés arios, tanto en territorio espariol como
para conducirles con et mismo fin al extranjero. 4. El que con cualquier motivo o pretexto ayude o sostenga
la continuacion en la corrupcion o la estancia de menores de veintitrés ainos en casas o lugares de vicio”.

82 Art. 452 bis ¢) C.P.1973: “Al que viviere en todo o en parte a expensas de la persona o personas
cuya prostitucion O corrupcion explote, le seran aplicadas, ademas de las penas establecidas en el articulo
452 bis b) las medidas- de seguridad a que se refiere el articulo sexto, numero segundo de la Ley de Vagos
y Maleantes”.

83 Art. 452 bis d) C.P.1973: “Serdn castigados con las penas de prisién menor, multa de 10.000 a
100.000 pesetas y, en sus respectivos casos, con las inhabilitaciones sefialadas en los articulos anteriores:
1. El duerio, gerente, administrador o encargado del local, abierto o no al publico, en el que se ejerza la
prostitucion u otra forma de corrupcion, y toda persona que a sabiendas participe en su financiamiento.
En las mismas penas, en su grado minimo. Incurrira toda persona que, a sabiendas. sirviera a los
mencionados fines en los referidos locales. 2. Los que dieren o tornaren en arriendo un edificio, u otro
local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la prostitucion o corrupcion ajenas. El Tribunal
decretard, ademas de las referidas penas, el cierre temporal o definitivo del establecimiento o local y la
retirada de la licencia que, en su caso, se hubiere concedido. 3. En caso de procedimiento judicial por
cualesquiera de los delitos previstos en este articulo, asi como en los articulos 452 bis a), b) y ¢) el Juez
instructor podrd ordenar el cierre provisional del local o parte del mismo a que hace referencia este
articulo, cuyo duerio, gerente, encargado, administrador o arrendatario fuese procesado”.
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Se tipificaba asimismo la permisividad de la conducta en las personas bajo cuya
potestad, custodia o guarda estuvieren los menores de edad®, y se mantenia el
reconocimiento de las condenas impuestas por tribunales extranjeros en estos delitos®’.
Finalmente, una disposicion general contenida en el capitulo VIII, agravaba las penas de
los ascendientes, tutores, maestros o cualquier persona que, con abuso de autoridad o
encargo, perpetrare alguno de los delitos comprendidos en el titulo, pudiéndose privar a
los culpables de la patria potestad, tutela, autoridad marital y del derecho de pertenecer al
consejo de familia®.

El escandalo publico, por su parte, permanecio en el capitulo II, definido en una
de sus modalidades como la ofensa del pudor o buenas costumbres con hechos de grave
escandalo o trascendencia. Ademas, la ley de vagos y maleantes de 1954, sustituida por
la ley de peligrosidad y rehabilitacion social de 4 de agosto de 1970, sefialaba como
personas en “estado peligroso” a los proxenetas y las mujeres que ejerciesen la
prostitucion habitualmente ocasionando perturbacion social (es decir, con escandalo
publico)®’, para aumentar la accion policial sobre ellos y sujetarlos a especiales medidas
de seguridad. En el caso de las prostitutas, dichas medidas de seguridad comprendian su
internamiento en un establecimiento de reeducacion (los conocidos centros del
Patronato), la prohibicion de residir en el lugar o territorio que se designara o de visitar
ciertos lugares o establecimientos publicos, y la sumision a la vigilancia de los delegados
que se nombraran para el cumplimiento de esa norma.

En definitiva, a pesar de que en los afios del tardofranquismo y los primeros afios
de la Transicion, entre las décadas de los sesenta y los ochenta, se activara una mayor
represion de determinadas conductas relacionadas con la prostitucion, una vez derogado
el sistema reglamentarista, el tratamiento hacia la mujer prostituida o “corrompida” en
los centros de reeducacion moral no cambid en absoluto (hasta la definitiva disolucion
del Patronato de proteccion a la mujer en 1985); y la tolerancia de la “autoprostitucion”
o prostitucion adulta ejercida voluntariamente y sin escandalo, permitié que, lejos de
quedar abolida, esta practica se trasladara simplemente al &mbito de lo privado, donde
muchas mujeres siguieron ejerciendo actividades “de alterne” con la aquiescencia,
permisividad o indiferencia de las autoridades, considerandose irresponsables a quienes
la frecuentaban o alentaban con su uso cotidiano®®.

Si hacemos un rapido recorrido desde el restablecimiento del Estado social y
democratico de Derecho, al amparo de la vigente Constitucion espafiola de 1978 que
preconiza la igualdad de género, podemos seguir sefialando la lentitud de los avances,

8 Art. 452 bis e) C.P.1973: “La persona bajo cuya potestad estuviere un menor y que, con noticia
de la prostitucion o corrupcion de éste y de su permanencia o asistencia frecuente a casas o lugares de
vicio, no le recoja para impedir su continuacion en tal estado y sitio, y no le ponga en su guarda o a
disposicion de la Autoridad, si careciese de medios para su custodia, incurrira en las penas de arresto
mayor. Iguales penas se impondran a quienes los casos a que se refiere el parrafo anterior, incurrieren en
las omisiones en él castigadas, aunque no tenga potestad legal sobre el menor, si al tiempo del extravio de
éste le tuviere en su domicilio y confiado a su guarda o ejerciera sobre él, de hecho, una autoridad familiar
o ético-social”.

85 Art. 452 bis f) C.P.1973: “La condena de un Tribunal extranjero impuesta por delitos
comprendidos en este capitulo serd equiparada a las sentencias de los Tribunales esparioles, a los efectos
de la aplicacion del numero 15 del articulo 10 de este Codigo”.

8 Art. 452 bis g) C.P.1973

87 Boletin Oficial del Estado, n°187, 6-8-1970, pp.12551 a 12557.

8 Moya Lucendo, Mauricio, La prostitucion en Espaiia. Ley y realidad, Direccion General de
Policia, Madrid, 1985.

121



GLOSSAE. European Journal of Legal History 22 (2025)

fundamentalmente la renovada lucha contra la trata de mujeres con fines de explotacion
social, y algunos esfuerzos inconclusos en la direccion abolicionista.

En primer lugar, se realizaron algunas reformas que no afectaron en esencia a los
tipos descritos, como la modificacion de la expresion “deseos deshonestos” por “deseos
sexuales”, la actualizacion de la minoria de edad a los 18 afos, la sustitucion del delito
de escandalo publico por los de “exhibicionismo y provocacion sexual” por ley de 9 de
junio de 1988, o la deseada correccion de la arcaica rubrica de “delitos contra la
honestidad” por la de “delitos contra la libertad sexual” acometida por la ley de 21 de
junio de 1989 (modificada por la ley de 30 de abril de 1999 a “delitos contra la libertad y
la indemnidad sexuales”, para regresar a “delitos contra la libertad sexual” con la ley de
6 de septiembre de 2022, de garantia integral de la libertad sexual).

La promulgacion del Codigo penal de 1995 conllevo la derogacion de la ley de
peligrosidad y rehabilitaciéon social de 1970, manteniéndose sélo en su redaccion
originaria la tipificacion de las conductas relacionadas con el proxenetismo,
particularmente en el caso de menores o incapaces, o la coaccion mediante engafio o
abuso para el ejercicio de la prostitucion, y obviandose el delito de trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual.

Con la reforma de 30 de abril de 1999, se introdujo una agravante para quienes
indujeran, promovieran o facilitaran la prostitucion de menores perteneciendo a una
organizacion o asociacion, y se concretaron las modalidades de violencia, intimidacion,
engafio o abuso de superioridad, necesidad o vulnerabilidad de la victima para determinar
la coaccidn a una mujer mayor de edad para prostituirse. La novedad mas destacable que
la doctrina ha senalado de esta reforma fue, sin embargo, la tipificacion de la conducta de
quien promoviese con violencia, intimidacion, engafio o abuso la entrada, estancia o
salida del territorio nacional de personas con el fin de su explotacion sexual®.

La subsiguiente reforma del Coédigo penal de 29 de septiembre de 2003, en
respuesta al nuevo Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, o Protocolo de Palermo, ratificado por Espafia en 2003,
modifico la ubicacion del delito de trafico de personas con el fin de explotacion sexual
para situarlo en el capitulo de los delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros, sentando asi el precedente para los cambios acometidos por la ley de 22 de
junio de 2010, que anadio el nuevo titulo VII bis, titulado especificamente “de la trata de
seres humanos”, con motivo de la trasposicion de la nueva Directiva internacional
2011/36 sobre prevencion y luchas contra la trata de seres humanos y proteccion de las
victimas®®.

A continuacion del mismo, en el titulo VIII de los “delitos contra la libertad
sexual”, la actual redaccion del Codigo penal sigue incluyendo un capitulo quinto
dedicado a los “delitos relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcion

% Gavilan Rubio, Maria, “Los delitos relativos a la prostitucion en la actual legislacion penal”, La
ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario, n°109 (2014), p.3, o Boza Moreno, Elena,
“La prostitucion en Espafia: el limbo de la alegalidad”, Estudios penales y criminologicos, n° 39 (2019),
pp.217-301.

% Garcia Sedano, Tania, “La reforma del codigo penal espafiol motivada por la trasposicion de la
directiva 2011/36, sobre prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y proteccion de las victimas”,
REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa, n°8 (2013), pp.118-142.
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de menores”, que castiga exclusivamente las distintas formas de coaccion (violencia,
intimidacioén, engafio o abuso de superioridad, necesidad o vulnerabilidad) para el
ejercicio de la prostitucion, y la corrupcion o explotacion de menores o discapacitados®'.

La prostitucion adulta ejercida voluntariamente y por cuenta propia sigue
permitida en el vigente ordenamiento juridico espafiol, a pesar de diversos proyectos
abolicionistas, al amparo de una muy amplia interpretacion de los limites del derecho
contractual civil, en un nuevo debate social que enfrenta la corriente abolicionista con la
nueva corriente que apuesta por la regulacion de derechos laborales de las mujeres
prostituidas o regulacionismo.

4. La jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre prostitucion hasta la
promulgacion del Codigo penal de 1995

4.1. La jurisprudencia sobre prostitucion en el primer periodo reglamentarista,
hasta el decreto abolicionista de 1935

A lo largo del siglo XIX, cuando estaba vigente el sistema reglamentarista en su
version mas amplia y tolerante hacia la conducta, las leyes penales s6lo sancionaban la
prostitucion o corrupcion de menores, habiendo desaparecido del catidlogo de delitos el
rufianismo o lenocinio, y sanciondndose como una mera falta el incumplimiento de los
reglamentos de policia o higiene.

En cuanto al tnico delito condenable, si bien es cierto que tanto la ley como la
jurisprudencia se venian refiriendo desde comienzos del siglo XIX a la “prostitucion 6
corrupcidn de jovenes de uno 6 otro sexo”, las victimas eran de forma casi exclusiva las
mujeres menores de edad. Una sentencia de 1877 fijaba nitidamente el principal bien
juridico protegido en su honestidad: “la perversidad que entrafia el acto de corromper la
virtud y la honestidad de jovenes menores de edad, entregdndolas & los excesos

vergonzosos de la prostitucion™?.

La conducta tipica era “promover” o “facilitar” la corrupcion de la virtud o la
honestidad de las jovenes, con independencia de que los abusos llegaran o no a
producirse. En sentencia de 1888, se afirmaba claramente al respecto ‘“que la
responsabilidad sefialada en este articulo es integramente exigible, segin ha declarado
esta Sala, desde el momento en que se ejecuta algin acto encaminado & conseguir la
prostitucion 6 la corrupcidon de un menor, realicese 6 no, puesto que la ley no requiere el
logro del fin como condicion del delito indicado, sino la de que se procure, 6 sea que se
intente expresamente, con tal que al servicio del culpable propdsito se ponga abuso de
autoridad 6 de confianza o se ejecute por quien tenga tal habito™?>.

En la jurisprudencia de este primer periodo se incidia, ademas, en la necesidad de
probar la concurrencia de todos los elementos del delito, el abuso de autoridad o confianza
y la habitualidad, para castigar a los corruptores con la pena de prision correccional

ol Arts.187-189 C.P.1995.
92 STS, Penal, 5-12-1877.
9 STS, Penal, 8-5-1888.
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sefialada originariamente en el Codigo de 1870, que por lo general se imponia en su grado
minimo sin apreciarse circunstancias modificativas de la responsabilidad®*.

El considerando de una sentencia tipica, dictada por el Tribunal Supremo en 1894,
establecia: “Considerando que el hecho adverado por el Jurado, al contestar la unica
pregunta del veredicto, de que en los meses de Mayo y Junio de 1894 la recurrente...
admitié en su casa 4 varias niflas de doce 4 quince afios, acompafiadas de hombres
desconocidos, que cometian con ellas actos inmorales y de repugnante obscenidad,
percibiendo la recurrente por sus servicios la correspondiente remuneracion que le daban
los dichos hombres, constituye 4 modo cierto el delito previsto y penado en el art.459 del
Coédigo penal, acertadamente aplicado por el Tribunal del juicio, puesto que para
satisfacer los torpes deseos de otros, la procesada facilitdo la corrupcion de las nifias
menores de edad, presando a este objeto, mediante estipendio, su casa y servicios;
deduciéndose por el lapso de tiempo, durante el cual consta que se dedicé a tan repugnante
trafico, su habitualidad en el mismo”®.

Sin embargo, la habitualidad no se consideré probada, por ejemplo, en otra
sentencia de 1901 en la que se estimd que una menor “vivia en compafiia” de una mujer
que la habia llevado al asilo que regentaba, y que, en consecuencia, tenia autoridad y
confianza sobre ella; a pesar de que la acusacion intenté demostrar que dicha convivencia
se habia llevado a cabo “pretextando para conseguir su objeto que la necesitaba para
pasanta del colegio que tenia en..., siendo su verdadero proposito el promover 6 facilitar
la prostitucion 6 corrupcion de la expresada joven para satisfacer los deseos de alglin
joven de los que frecuentaban y visitaban la casa™.

La reforma de 1904 introdujo en el codigo penal el delito conocido cominmente
como trafico de mujeres, asi como cualquier otra forma de violencia, engafio o coaccién
sobre mujeres mayores de edad para prostituirse. Pero en la jurisprudencia historica del
Tribunal Supremo es dificil encontrar ejemplos de la aplicacion de estos ilicitos. Las
actividades referidas a la prostitucion de mujeres adultas contra su voluntad resultaron en
la practica delitos de improbable persecucion judicial, debido a que las victimas no podian
denunciar su situacion por vulnerabilidad y falta de garantias, y a las dificultades juridicas
para probar la falta de consentimiento o voluntad de estas mujeres en el ejercicio de la
actividad.

Por consiguiente, la jurisprudencia de los primeros decenios del siglo XX sigui6
referida exclusivamente a la corrupcion o prostitucion de menores, con una importante
modificacidn en la interpretacion de los elementos del delito, que ya a partir de la reforma
de 1904 no se consideraban de necesaria la concurrencia de todos ellos, permitiendo una
mayor persecucion y represion de esta conducta.

Si atendemos a una de las primeras sentencias en las que el Tribunal Supremo
modificaba esta doctrina, del afio 1905, afirmaba que “considerando que el articulo 459
del codigo penal castiga al que habitualmente 6 con abuso de autoridad 6 confianza
promueve 0 facilita la prostitucion 6 corrupcion de menores de edad para satisfacer los

94 STS, Penal, 5-12-1877, STS, Penal, 17-12-1883, STS, Penal, 29-3-1887, STS, Penal, 26-11-
1889, STS, Penal, 18-10-1894, STS, Penal, 1-2-1901, STS, Penal, 30-12-1902, STS, Penal, 29-10-1902, o
STS, Penal, 13-2-1903.

95 STS, Penal, 29-10-1895.

% STS, Penal, 1-2-1901.
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deseos de otro, bastando la concurrencia de cualquiera de esos tres requisitos para la
2
integracion del delito™”.

El cambio doctrinal afecté especialmente al requisito de la habitualidad®®. En este
mismo sentido, la sentencia de 1911 afirmaba “que si bien en el primitivo texto del art.
459 del Codigo penal, se requeria como elemento substancial del delito de corrupcion de
menores la habitualidad en el trafico inmoral, materia de dicho delito, la reforma del
expresado articulo por la ley de 21 de Junio de 1904 no exige para su integracion la
concurrencia: del expresado requisito, bastando el proposito del agente de proporcionar
por la induccidn en el animo de los menores de edad la satisfaccion en un tercero de actos
contra la honestidad™”.

Reiterada a partir de ese momento, también al amparo de la aplicacion del Codigo
penal de 1928 (que ya no se referia al “abuso de autoridad o confianza”, pero distinguia
entre la habitualidad, el que facilitare cualquier medio o ejerciere cualquier género de
induccidn, intermediare mediante promesa o pacto, o ayudase en la continuacion de la
prostitucion de menores)!'?, la nueva interpretacion jurisprudencial permitié perseguir y
castigar la conducta aun cuando se produjera en una unica ocasion, bien porque se hubiera
admitido a la menor en una casa de prostitucion por una sola noche, o en una casa de
citas, de compromiso, o de huéspedes, en el propio domicilio del corruptor o en cualquier
otro lugar, o porque se hubiesen facilitado otros medios directos o indirectos, o se hubiera
ayudado de cualquier modo al engafio o la induccién con ese propésito!®!.

La responsabilidad continuaba siendo exigible desde el momento en que se
ejerciera algin acto encaminado a conseguir la prostituciéon de una menor de 23 afios,
aunque esta no llegara finalmente a producirse!®?, puesto que la accién ilicita que se
perseguia era la facilidad que se proporcionaba para favorecer la corrupcion de la victima,
no siendo necesario demostrar el &nimo de lucro, aunque era la finalidad usual de la

conducta'®,

97 STS, Penal, 22-4-1905: “considerando que si bien no es de estimar en el presente caso el
requisito de la habitualidad, por haber negado el tribunal de hecho la abril de 1905/443 pluralidad de
actos necesarios para formarla, y hasta que fuese casa de lenocinio la de la procesada. Es de obligada
aplicacion el de abuso de confianza, puesto que al acoger ésta en su domicilio a..., en lugar de ampararla
v defenderla, en consideracion a su minoria de edad, hubo dedicarla a la prostitucion, prevaliéndose de su
caracter de dueiia de la casa y quebrantando los vinculos creados entre ambas por su vida comun bajo un
mismo techo, aunque la menor, lo que no consta, se prestara voluntariamente y sin linaje alguno de
coaccion al trafico inmoral de que objeto; por lo que es evidente que el hecho que a la procesada se imputa
constituye el delito de corrupcion de menores, definido en el articulo antes citado del codigo penal”

%8 STS, Penal, 25-1-1908, STS, Penal, 6-4-1910, STS, Penal, 21-6-1911, STS, Penal, 7-12-1917 o
STS, Penal, 26-10-1927.

9 STS, Penal, 12-1-1911.

100 STS, Penal, 31-3-1916, STS, Penal, 11-4-1924, STS, Penal, 5-2-1926, STS, Penal, 8-2-1927,
STS, Penal, 26-10-1927, o STS, Penal, 24-1-1929.

101 STS, Penal, 30-4-1921.

102 STS, Penal, 31-1-1906, STS, Penal, 1-7-1918, STS, Penal, 4-12-1926, STS, Penal, 30-5-1927,
STS, Penal, 8-3-1929, o STS, Penal, 31-1-1929.

103 STS, Penal, 11-10-1915: “Que bajo los términos del veredicto sobre que las culpables, amas
de casas de lenocinio, admitieron a dos menores de edad para ejercer el trafico inmoral consiguiente,
reportando el lucro que esto las proporcionaba, es indudable que las comprende la sancion del art. 457,
nums 1, 2 y 3 del Codigo penal porque se facilita la corrupcion de tales victimas con la habitualidad que
presupone su estancia en lugares de esa indole”. Otro ejemplo tipico en STS, Penal 4-4-1924:
“Considerando que comete el delito de corrupcion de menores, definido en el numero 1. del articulo 459
del codigo penal, la duefia encargaba de una casa de lenocinio que admite (...) lucrandose con ese trafico
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“Considerando que cometen el delito de corrupcion de menores, segln la reiterada
doctrina sentada por esta sala, al interpretar los preceptos legales sancionadores de
tal infraccidon, cuantas personas faciliten ocasion a una menor de edad, con el
propdsito de que se entregue a vicios deshonestos, aunque no llegue a realizar acto
alguno inmoral™',

Esta interpretacion del ilicito como un delito de “proposito” o intencién, y no de
resultado, impedia considerar otros grados del mismo, como la tentativa o frustracion, asi
como su comision meramente imprudente, puesto que la intencionalidad maliciosa o dolo
era consustancial al hecho de la facilitacion o promocién de la corrupcion!'®,

Los sujetos activos del delito solian ser (y lo escribo primero en femenino por ser
mas frecuentes las corruptoras que los corruptores) las propias duefias/os o amas/os de las
casas de lenocinio, otras prostitutas que introducian a las menores en el ejercicio, y
terceras personas que prostituian a sus criadas o trabajadoras en casas propias, de quienes
se presumia la habitualidad en la conducta; o quienes, a través de abuso de autoridad o
confianza, actuaban de intermediarias/os para persuadir o inducir a las menores por
distintos medios, entre los que solian destacar los familiares de las victimas'®®, que
generalmente eran las madres o padres, aunque también tias/os, abuelas/os, o los propios
maridos de mujeres menores de edad, aunque ellas estuvieran “emancipadas por el
matrimonio”, porque seguian bajo la dependencia juridica del esposo, que “disponia de
su persona”!'?’.

Una de las causas més interesantes de las analizadas en lo referente a la autoria de
los familiares, es una sentencia de 1930 en la que se conden6 por prostitucion de menores
a un padre que, por “promesas remuneratorias”, consintié6 que su hija “se prestase a
satisfacer los deseos deshonestos del...” y a tal fin firmaron un documento privado que
incluia como clausulas principales: “Primero. Que el... autoriza a su hija..., de diez y ocho
afios, a vivir con el... Segundo. Que éste se compromete a no abandonar a aquélla; vy,
Tercero. Que el... se comprometia, en caso de abandonarla, a abonar a la... 5.000 pesetas”.
Tras la firma del documento, la joven fue conducida a una hospederia en la que se

inmoral, a una joven menor de veintitres anios, bastando ese cardcter de duenia o encargada para suponerla
o reputarla autora habitual de ese delito, y como la recurrente recibio en la suya con aquel fin a una joven
de diez y ocho arios, a sabiendas d e que lo era, y - con su prostitucion se lucro por espacio de dos meses,
es notorio que al estimarlo asi y condenarla como lo hizo la sala sentenciadora no incurrio en el error de
derecho que la recurrente la atribuye”.

104 STS, Penal, 4-12-1926.

105 TS, Penal, 6-1-1910.

106 STS, Penal, 21-11-1904, STS, Penal, 7-11-1907, STS, Penal,25-1-1908, STS, Penal, 5-2-1909,
STS, Penal, 5-1-1910, STS, Penal, 23-11-1910, STS, Penal, 3-1-1911, STS, Penal, 12-1-1911, STS, Penal,
18-2-1911, STS, Penal, 19-4-1911, STS, Penal, 23-6-1911, STS, Penal, 13-4-1912, STS, Penal, 8-5-1912,
STS, Penal, 11-10-1912, STS, Penal, 25-2-1913, STS, Penal, 13-11-1914, STS, Penal, 3-3-1915, STS,
Penal, 11-10-1915, STS, Penal, 21-10-1916, STS, Penal, 23-10-1917, STS, Penal, 1-7-1918, STS, Penal,
23-11-1918, STS, Penal, 18-3-1921, STS, Penal, 13-12-1922, STS, Penal, 5-12-1923, STS, Penal, 3-5-
1924, STS, Penal, 11-11-1924, STS, Penal, 18-3-1925, STS, Penal, 23-6-1925, STS, Penal, 5-4-1926, STS,
Penal, 1-6-1926, STS, Penal, 29-10-1926, STS, Penal, 15-3-1927, STS, Penal, 9-11-1927, STS, Penal, 7-
12-1927, STS, Penal, 14-2-1928, STS, Penal, 12-6-1928, STS, Penal, 10-1-1929, STS, Penal, 16-3-1929,
STS, Penal, 28-4-1930, STS, Penal, 27-10-1930, STS, Penal, 6-2-1931, STS, Penal, 12-1-1931, STS, Penal,
25-2-1933, 0 STS, Penal, 5-5-1933.

107 STS, Penal, 26-1-1929.
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produjeron los abusos por los que fue condenado el padre, pero no el autor de los
mismos'%%,

No se admitia como causa de exculpacién la ignorancia o desconocimiento de la
edad de la victima, ni siquiera cuando se alegaba que habia mentido al procesado/a sobre
la misma, presentandose como mayor de edad'”; y, a pesar de que la jurisprudencia
seguia clarificando en algunas de sus sentencias que el bien juridico protegido era la
“honestidad” o “moralidad de los menores™!''°, tampoco se admitia la alegacion de que la
joven ya estuviera “deshonrada”: “Que la admision de una joven menor de edad en el
domicilio de la culpable para lucrarse dedicandola & satisfacer deseos deshonestos
mediante trato carnal con varios hombres, constituye el delito que sanciona el art. 459 del
Cddigo penal, sin que obste a dicha calificacion el hecho de que se trate de una joven ya
deshonrada”'!!.

El Tribunal Supremo interpretd asimismo que debian calificarse tantos delitos e
imponerse tantas condenas como menores hubieran sido corrompidas, “no pudiendo por
ello mismo confundirse en un solo hecho, ni estimarse la unidad de acto en su ejecucion
para su castigo singular, segiin lo tiene constantemente declarado esta sala en casos
analogos™!!2.

Finalmente, no se apreciaba ninguna circunstancia modificativa de la
responsabilidad relacionada con este ilicito, La circunstancia de parentesco quedaba
implicita en el abuso de autoridad o confianza, que a su vez eran elementos propios del
delito. La premeditacion o el empleo de astucia eran inherentes a una conducta consistente
en influir en la voluntad de las menores. La circunstancia de quien obra en el ejercicio
legitimo de un derecho, oficio o cargo, no se aplicaba ni como eximente ni como
atenuante al tratarse de una “exculpacion de la que notoriamente se halla excluido el que
se dedica a la explotacion de vicios lamentables condenados por la religion, execrados

108 STS, Penal, 6-10-1930.

109 STS, Penal, 23-6-1925, STS, Penal, 7-7-1926, STS, Penal, 12-6-1928, STS, Penal, 21-3-1930,
0 STS, Penal, 24-1-1933. En STS, Penal, 1-7-1931: “El procesado..., que en union de su amante..., habitaba
un cuarto de la casa numero 25 de la calle de..., admitio en él, a instancias de su amigo..., a éste y a su
novia, la joven de quince arlos de edad..., en cuyo cuarto se encontraban juntos, ignorando el... que la...
fuese menor de edad, el cual tampoco tuvo la intencion de facilitar la prostitucion de la repetida menor
(...) el hecho de ignorar el recurrente uno de los elementos materiales del delito o de hallarse en error
respecto de la existencia o consecuencia del mismo no impide la aplicacion de la presuncion de
voluntariedad intencional que establece el articulo 26, parrafo segundo, también infringido, del Codigo
penal vigente, si la ignorancia o el error no se han producido inculpablemente de buena fe, en tales
condiciones, que fuesen para el presunto culpable prdcticamente invencibles; y como la sentencia no
afirma dato, hecho ni circunstancia de que pueda inferirse que la creencia en la mayor edad de la... se
debiese a ignorancia o a error que tuviera las condiciones indicadas, es claro que en los hechos probados
concurren todos los elementos materiales psiquicos que requiere la definicion del delito que establece el
supuesto primero del numero segundol del articulo 609 del Codigo pernal vigente”.

10 STS, Penal, 8-3-1929, o STS, Penal, 7-5-1930.

H1STS, Penal, 25-2-1913, STS, Penal, 1-10-1927, STS, Penal, 14-12-1927, o STS, Penal, 23-10-
1928: “Es doctrina reiterada de esta Sala que no obsta, a la estimacion del expresado delito, la simple
induccion o proposicion a las menores para ejercer la prostitucion, aun estando extraviadas o prostituidas,
pues que lo integra el acto de favorecer y facilitar la corrupcion de las mismas, colocandolas en
condiciones y sitio habil para ejercerla”

112 STS, Penal, 23-5-1928, o STS, Penal, 5-3-1929: “que fueron dos las jévenes a las que indujo
a corrupcion la mentada mujer, y no sefialandose que tal induccion hiciera en un solo acto, no puede,
dentro de los buenos principios, juridicos, sostenerse que se trate de un solo delito, pues las infracciones
legales se cometen, aunque sean de una misma clase, tantas veces como sean los actos reveladores del
malicioso proposito del agente ejecutor para realizarlos”.

127



GLOSSAE. European Journal of Legal History 22 (2025)

por la sociedad y sometidos a obscuras y misteriosas reglamentaciones”!!*. Y, aunque
también tratara de alegarse en algiin proceso por las defensas, la circunstancia atenuante
de no haber tenido intencion de causar un mal de tanta gravedad como el que se produjo
era rechazada porque “s6lo es admisible en aquellos delitos que produzcan un dafio
material y nunca en los que, como el que cometio, s6lo tiene existencia en la voluntad y
en la intencion del culpable”!!*,

En consecuencia, la pena de prision correccional o reclusion siempre se imponia
en su grado minimo, en torno a un afio, y solia ir acompafada de la pena de multa y de la
pena de inhabilitacion para ejercer cargos en la ensefianza publica o privada, ademas de
la inhabilitacion especial para el que fuera autoridad publica o agente de esta. En el caso
de los padres o maridos, también se sancionaba con la pérdida de la patria potestad o la
autoridad marital.

Por lo que respecta al delito de escandalo publico, que generalmente se aplicaba a
hechos de exhibicionismo, publicacion de pornografia (escritos o imagenes inmorales) u
actos de homosexualidad, existe escasa jurisprudencia especifica con relacion a las
actividades de prostitucion en este primer periodo. Tras su incorporacién como delito a
los Codigos penales de 1850, 1870 y 1928, Jos¢ M* Pantoja recogié una conocida
sentencia de 1887'!>, reiterada posteriormente por la doctrina, en la que se estableci6 la
interpretacion de que “el hecho de abandonar una mujer casada de la casa conyugal, y
pagar una noche en una de prostitucion, puede hallarse comprendido en el art.456 del
Codigo penal como contrario al pudor y 4 las buenas costumbres, y de grave escandalo
en la esfera de la moral publica, y de trascendencia también grave en el 6rden de la
familia”!!6.

Otras pocas sentencias calificaron asimismo como escandalo publico “hechos
inmorales o actos de prostitucion que afecten a mayores de edad (...)” cuando estos actos
fueran ejecutados en lugares publicos (calles, plazas, teatro, cafés...), o bien trascendieran
de cualquier otro modo a la sociedad “con la nota de publicidad de donde se deriva el
grave escandalo o indignacion e intenso dolor que experimentan las personas honestas y
sensatas que conocen la perpetracion de aquellos actos™!!”,

4.2. La jurisprudencia sobre prostitucion desde el decreto abolicionista de 1935
hasta el Cédigo penal de 1995

Durante el breve periodo de tiempo en el que se estableci6 el sistema abolicionista
de la prostitucion en Espafia, desde la entrada en vigor del decreto de 28 de junio de 1935,
a finales de la Segunda Republica, hasta la recuperacion del sistema reglamentarista por
decreto de 27 de marzo de 1941, el Tribunal Supremo no pudo elaborar una jurisprudencia
especifica debido a las distintas vicisitudes que sufrio durante la Guerra civil, siendo otros

113 STS, Penal, 19-10-1926

114 STS, Penal, 19-10-1925

115 Pantoja, José M?, Repertorio de la jurisprudencia criminal espaiiola o compilacién completa,
metodica y ordenada por orden alfabético de las diversas reglas de jurisprudencia sentadas por el Tribunal
Supremo, Apéndice quinto (1883-1887), Imprenta de los Hijos de J.A.Garcia, Madrid, 1889, p.398.

116 STS, Penal, 12-1-1887.

"7 STS, Penal, 23-12-1891, STS, Penal, 20-10-1908, STS, Penal, 7-12-1917, o STS, Penal, 31-
12-1927.
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tribunales de guerra de caracter territorial los que se encargaron de la aplicacion de las
leyes en la zona republicana.

Por ello no podemos saber como pudo haberse aplicado el sistema abolicionista,
que en la practica no lleg6 a desarrollarse si atendemos a las fuentes sociales, mas alla de
las primeras multas o sanciones impuestas a los establecimientos donde seguia
ejerciéndose de forma clandestina antes de la guerra, o de la accion administrativa de unos
pocos Centros liberatorios de prostitucion, que fueron completamente insuficientes a
juicio de la propia Ministra del ramo, como vimos mas arriba.

De hecho, la historiografia social coincide en sefialar que durante la Guerra civil
el decreto abolicionista simplemente dejo aplicarse en la zona republicana (aunque no
fuera formalmente derogado), y no era reconocido en la zona sublevada, regresandose de
hecho a las practicas tradicionales de prostitucion, acrecentadas por el caos bélico y las
necesidades de la poblacion''8.

Tras el restablecimiento del sistema reglamentarista en 1941, durante los primeros
afios de la Dictadura franquista, el Tribunal Supremo recuper?6 la jurisprudencia anterior,
centrada en la prostitucion o corrupcion de menores, sin ninguna diferencia!'®. Segiin la
doctrina de este tribunal, la promulgacion de la ley de 13 de diciembre de 1943, que fij6
la mayoria de edad de todos los espafioles en los 21 afios cumplidos, no alcanzaba a
producir modificacion en la edad del articulo 440 del Codigo penal a los efectos de
sancionar la prostitucion o corrupcion de menores'?’; y la cartilla del servicio antivenéreo
no servia para acreditar la edad de la victima, unicamente demostrable por certificacion

del registro civil'!.

En este sentido, en sentencia de 1946 se afirmaba que “tanto el art. 440 del Cédigo
Penal de 1.932 como su correlativo, 1438 del Cdédigo actual; definidor del propio delito
comprenden bajo el pario, entre otros a quienes con habitualidad facilitan la prostitucion
de menores de 23 afios desprendiéndose de este riguroso precepto en cuanto presume un
dolo eventual que si quieren liberarse de posible culpabilidad delictuosa cuantos
ejercieren operaciones de terceria deshonesta o se dedicaren al comercio proxenético,
deberan identificar a priori las personas y edad de las que traten y admitan en sus
prostibulos, valiéndose del medio eficiente tnico que permite la Ley del Registro Civil
cual es la oportuna certificacion del acta de nacimiento nunca de documentos distintos,
como son las cartillas sanitarias, cuyas artes de obtener se desconocen a veces y revistan

"8 Guerefia, La prostitucién en la Espafia contempordnea, pp.405-406, o Vescovi, Rodrigo, “La
prostitucion durante el proceso revolucionario y la guerra (1936-1939)”, Ekintza Zuzena, n°44, 11-5-2018.

119 Rodriguez Navarro, Manuel, Doctrina penal del Tribunal Supremo, Tomo Segundo, ed. M.
Aguilar, Madrid, 1947, pp.3690-3702 y pp.3743-3779, citando sentencias como STS, Penal, 24-5-1940,
STS, Penal, 4-6-1940, STS, Penal, 4-12-1940, STS, Penal, 27-2-1941, STS, Penal, 4-6-1941, STS, Penal,
27-9-1941, STS, Penal, 17-1-1942, STS, Penal, 20-1-1942, STS, Penal, 14-3-1942, STS, Penal, 20-4-1942,
STS, Penal, 28-4-1942, STS, Penal, 9-10-1942, STS, Penal, 23-10-1942, STS, Penal, 13-11-1942, STS,
Penal, 7-1-1943, STS, Penal, 9-2-1943, STS, Penal, 28-5-1943, STS, Penal, 22-10-1943, STS, Penal, 27-
10-1943, STS, Penal, 23-11-1943, STS, Penal, 14-1-1944, STS, Penal, 18-1-1944, STS, Penal, 12-2-1944,
STS, Penal, 27-6-1944, STS, Penal, 6-10-1944, STS, Penal, 24-10-1944, STS, Penal, 5-12-1944, STS,
Penal, 16-1-1945, STS, Penal, 29-1-1945, STS, Penal, 4-4-1945, STS, Penal, 12-5-1945, STS, Penal, 7-6-
1945, STS, Penal, 14-6-1945, STS, Penal, 13-10-1945, STS, Penal, 8-2-1946, STS, Penal, 4-4-1946, STS,
Penal, 1-5-1946, o STS, Penal, 3-6-1946, en relacion directa con la jurisprudencia anterior a la Guerra civil.

120 STS, Penal, 7-6-1945, STS, Penal, 13-10-1945, STS, Penal, 1-5-1946, o STS, Penal, 6-3-
1946.

121 STS, Penal, 12-5-1945.

129



GLOSSAE. European Journal of Legal History 22 (2025)

diferente alcance siempre, maxime cuando segun ocurre en el caso actual la edad afectiva
de 16 y 17 afios de dos de las corrompidas imprime caracteristicas fisonomicas que
excluyen la hipétesis da explicables confusiones”!?2.

Por lo demas, se mantuvo la doctrina de que “la nota de habitualidad requerida
para la integracion del hecho punible definido como corrupcidon de menores en el nam. 1°
del articulo 440 del Codigo penal derogado correspondiente al mismo nimero del art, 438
del vigente codigo no aparece exigida por la definicion legal del num. 2 del mismo
precepto, que queda completo por el s6lo hecho de ejercer cualquier género de induccion,
aunque por una sola vez, para que la menor ceda al deseo deshonesto del tercero”'?*. La
conducta tipica continuaba siendo “ejercer cualquier género de induccion”, sin necesidad
de demostrar el resultado; y el bien juridico protegido era la virtud u honestidad de las
jovenes.

A partir de los 23 afios, la prostitucion de las mujeres volvia a estar permitida en
los establecimientos reglados; y por ello, en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
este periodo sigue siendo imposible encontrar rastro del delito de reclutamiento, trafico o
retencion de mujeres mayores de edad, o prostitucion adulta no consentida,
presumiéndose de nuevo la voluntad de quien ejerciera esta actividad en las mancebias o
casas de tolerancia teniendo la edad suficiente para ello.

Finalmente, la evolucion del derecho internacional, y, en consonancia con el
mismo, la promulgacion del decreto de 3 de marzo de 1956, que prohibié definitivamente
las casas de tolerancia, seguido de la reforma del Codigo penal de 28 de marzo de 1963,
y la posterior publicacion del nuevo Codigo penal de 1973, inauguraron una nueva etapa
en la que, junto a una renovada doctrina jurisprudencial sobre la prostitucion de menores,
comenzamos a encontrar una jurisprudencia especifica sobre la prostitucion adulta
cuando era producto del reclutamiento o retencién de las mujeres contra su voluntad,
incluyendo las acciones de proxenetismo y de terceria locativa.

La prostitucion voluntaria o “autoprostitucion” seguia sin castigarse por la ley ni
por los tribunales, aunque segin el Tribunal Supremo podia constituir un estado
peligroso, idoneo y apropiado para la aplicacion de las medidas de seguridad establecidas
en la Ley de peligrosidad y rehabilitacion social: “La autoprostitucion no se castiga en
Derecho espafiol, aunque en ciertos casos, puede constituir un estado peligroso, idéneo y
apropiado para la aplicacion de las medidas de seguridad establecidas en la Ley de
Peligrosidad Social de 4 de agosto de 1970; pero por el contrario son punibles los actos
de terceria e intermediacion en la prostitucion ajena, y los de rufianismo y los de
explotacion de la corrupcion o prostitucion ajenas recayentes tanto sobre mayores como
sobre menores de 23 afios” 1%,

Y en lo referente al delito de escandalo publico cuando se aplicaba a las mujeres
prostituidas, la doctrina jurisprudencial de esta etapa defendia que, tras la modificacion
sufrida en la redaccion del Codigo, eliminando del articulo sobre escandalo publico los
tipos relativos a la prostitucion, podia producirse un concurso de delitos. Con
independencia de la tipificacion de prostitucion o corrupcion de menores de ciertas
conductas, estas podian a su vez constituir el delito de escandalo publico porque los bienes

122 STS, Penal, 30-9-1946.
123 STS, Penal, 15-3-1946.
124 STS, Penal, 21-12-1976.
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juridicos lesionados eran diferentes: en aquellos, el comercio carnal venal o la honestidad
de las jovenes, mientras que en este lo era la moral publica o comunitaria cuando los
hechos se producian con publicidad o trascendian a la sociedad:

“Considerando que luego de la modificacion sufrida en la redaccion del articulo
431 del Codigo Penal , eliminando de él los tipos relativos a la prostitucion, que
pasaron a ocupar autonomamente y con diferente redaccion los diversos delitos
del articulo 452 bis de dicho cuerpo legal, por decreto-ley de 3 de marzo de 1956
, es obvio que, con independencia de la tipificacion en estas infracciones de
prostitucion o corrupcion, de las conductas que en ellos encajen, pueden a su vez
constituir delito de escandalo publico también, porque los bienes juridicos
lesionados son diferentes, en aquellos al favorecimiento de la deshonestidad y el
comercio carnal venal, mientras que en éste se incide en la moralidad comunitaria,
pudiéndose ejercer tal desviado trdfico, sin publicidad ni escandalo, por lo que
existe la publicidad, el concurso de delitos es posible, y mads aun cuando no se
conozca el desarrollo de actividades de prostitucion "estrictu sensu" y en casas
particulares, de vecindad, se ejerza el negocio de recibir parejas de hombre y
mujer, para el trdfico carnal, beneficiandose la duefia con remuneracion
economica, por el uso de todo o parte de la vivienda, ya que como con suma,
reiteracion ha establecido en su doctrina esta Sala, con ello se viene a convertir
dicho lugar en casa de tolerancia o mancebia, en contra de la prohibicion
del articulo 3 de dicho decreto -ley, y con las consecuencias del articulo 4, que
remite al articulo 431, numero primero, pues con tal actividad, se lesionan los
protegidos sentimientos de honestidad y se escandaliza de manera evidente, dados
los valores medios culturales del pueblo espaiiol, al presente”.

Si comenzamos analizando la jurisprudencia mas novedosa de esta etapa sobre
prostitucion adulta, coincido con Juan José Ruiz Rico en que “en el pais de la
jurisprudencia se habla muchisimo de la prostitucion y nunca de sus protagonistas
principales. La sefiora prostituta carece de rostro, de biografia, de comportamientos y
emociones. Es un tipo humano sistematicamente silenciado que se pasea por las camas
de Espaiia, “acuartelada a veces” en mancebias solapadas o encubiertas, en pensiones mas
o menos sordidas (...) He dicho que sabemos mas de la prostitucion que de las prostitutas.
En efecto, aquella merece -cosa que no ocurre con éstas- nombres y adjetivos. La
prostitucion es una “lacra” (S.19.1.1972), “el estrato vicioso mas bajo de la sociedad”
(S.14.5.1968). Pero, posiblemente, sobre todas las cosas es una enfermedad. El lenguaje,
por lo menos, lo demuestra: “... pues con nuevas incitaciones y renovadas caidas, se les
sume y abisma todavia mas en la depravacion y en el vicio, siendo su degradacion cada
vez mas irreversible...” (S.2.5.1980)"1%6,

Pues bien, para perseguir esta lacra o enfermedad social en aplicacion de las leyes
penales vigentes, la doctrina jurisprudencial tuvo que distinguir la prostitucion, en primer
lugar, de cualquier otra relacion adulta extramatrimonial. Para ello recurrid a los mismos
elementos que en el pasado, su cardcter venal o mercenario, y la habitualidad o
concurrencia indistinta de varios hombres, porque la fornicacion simple no estaba penada
en derecho por mas que se considerase inmoral'?’.

125 TS, Penal, 31-5-1971.

126 Ruiz Rico, Juan J., El sexo de sus sefiorias. Sexualidad y tribunales de justicia en Espariia, ed.
Temas de hoy, Madrid, 1991, pp.174-176.

127°STS, Penal, 22-5-1956, STS, Penal, 20-10-1964, STS, Penal, 11-10-1965, STS, Penal, 6-11-
1973, STS, Penal, 2-6-1976, STS, Penal, 25-1-1977, STS, Penal, 12-7-1990, o STS, Penal, 26-5-1992.
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De tal manera, en sentencia de 1976 no se considerd delito de prostitucion ni de
escandalo publico el hecho de “que el procesado casado se exhibiera publicamente e
incluso realizara un viaje a M. con la procesada, de veintidos afios, que conocia su estado
civil, constituyen actos francamente inmorales, por desgracia bastante frecuentes,
reprobables en toda conciencia honrada, de cuyo ambito privado no pueden salir para
entrar en la esfera de accion de este delito, cuyo bien juridico protegido son los
sentimientos de morigeracion y recato de la sociedad que, si bien han sido atacados, no
lo han sido con un hecho que haya producido un impacto grave con su logica y natural
trascendencia, no se ha salido del ambiente privado, no teniendo otro castigo que el
repudio de toda persona de moral bien informada’!?%,

La doctrina, reiterada en otra sentencia de 1981, era que “como tantas veces se ha
repetido por este Tribunal las uniones sexuales realizadas fuera del matrimonio o la mera
fornicacion no constituyen actos delictivos, por lo que mal puede constituirlo el hecho de
proporcionar medios o locales con tales fines aiin cuando la cooperacion sea retribuida,
sino que lo que el Coédigo Penal configura y sanciona como delito es la cooperacion,
facilitacion e explotacion de la prostitucion constituida por la entrega carnal retribuida”,
de modo que “no existe delito del articulo 452 bis d ), primero, del Cédigo Penal , pues
la procesada, mediante precio o remuneracion, venia dedicando el piso de su propiedad a
recibir parejas, pero no se dice que las mujeres tenian la condicién de prostitutas o que
recibiesen retribucion de los varones que con ellas cohabitaban™!?’.

Definida la prostitucion por su caracter venal y habitualidad, el aprovechamiento
lucrativo debia trascender a quienes ejecutaban las conductas perseguidas por la ley, que
como sabemos no comprendian la autoprostitucion, sino la cooperacion, la proteccion o
el reclutamiento de mujeres dentro o fuera de Espaiia. Lo que se sancionaba era la
intermediacion para facilitar y promover la prostitucion o corrupcion de las mujeres en
contra de su libertad sexual, siendo indiferente para la jurisprudencia si las mujeres ya
estaban previamente prostituidas o en vias de serlo!*°.

Dentro de estas conductas, se distinguid claramente entre la tenencia de
prostibulos, clubes, bares de alterne, pisos, locales o negocios para explotar a las mujeres,
organizando, coordinando, facilitando los medios y lucrdndose directamente con los
honorarios de las mismas, que era el tipo mas agravado basado en la directa dependencia
de la mujer prostituida con el proxeneta; la relacion transitoria u ocasional entre el
protector o cooperador que facilitaba el lugar, los medios o la clientela a la mujer,
lucrandose directa o indirectamente del trafico; y la simple terceria locativa o alquiler de

habitaciones para el intercambio carnal, que era la menos agravada de las acciones'!.

“Tal y como lo tiene declarado asi la jurisprudencia de esta Sala en numerosisimas
resoluciones de las que es ejemplo la de 24 de noviembre de 1975, la nota
caracteristica diferencial entre la modalidad punible de la prostitucion tipificada en
el nimero 1.° del articulo 452 bis a) del Cdodigo Penal y las establecidas en el
articulo 452 bis d) de dicho texto legal, estriba en que aquélla viene mas

128 STS, Penal, 13-2-1976.

129 STS, Penal, 30-11-1981.

130 STS, Penal, 30-5-1969, STS, Penal, 23-10-1973, STS, Penal, 28-3-1979, o STS, Penal, 3-12-
1984.

BISTS, Penal, 24-11-1975, STS, Penal, 3-4-1981, STS, Penal, 16-6-1982, STS, Penal, 28-9-1983,
STS, Penal, 3-12-1984, STS, Penal, 22-2-1985, STS, Penal, 8-10-1985, STS, Penal, 15-4-1988, STS, Penal,
28-2-1989, STS, Penal, 7-7-1992, o STS, Penal, 31-12-1992.
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directamente vinculada a la idea de relacion personal y directa entre el colaborador
y la manceba, mientras que en la segunda esa resolucion es transitoria u ocasional,
presidiéndola, ordinariamente, el proporcionamiento por el duefio, gerente,
administrador o encargado de local o sitio adecuado para el ejercicio del comercio
carnal mediante recibo como contraprestacion del correspondiente canon o
estipendio, es decir, que en tanto que en la primera modalidad se castiga la conducta
mas grave de la prostitucion cuartelaria, caracterizada por la existencia de un
prostibulo donde los hombres van a realizar el acto carnal con las prostitutas que
en ¢l residen en concepto de pupilas, en la otra se sanciona la prostitucion localista
o locativa en la que son las mujeres quienes, ajenas al local, y sin mas relacion con
¢l que la esporadica de cada ocasidn, buscan, mediante el arriendo de habitaciones,
lugar para la realizacion de su ilicito comercio”!32.

Para la calificacion de la primera de las conductas, eran elementos necesarios que
el sujeto activo fuera el duefio, gerente, administrador, financiador, encargado o sirviente
del local'**; que se demostrara la habitualidad o permanencia de las actividades de
prostitucion en el mismo; que dichos actos fueran venales y merecieran la repulsa social,
y que el sujeto activo conociera y se lucrara de los mismos'*. Si no se podia demostrar
la asiduidad propia del que se dedicaba a explotar la prostitucion ajena, que las actividades
eran de prostitucion y no de mero alterne o divertimento por parte de las mujeres, el
conocimiento de las mismas o el pago de un precio, no podia estimarse el delito'¥.

En sentencia de 1988, se afirma asi que “la denominada cooperacion localista a la
prostitucion o corrupcion ajenas, llamada también organizada, acuartelada,
industrializada o comercializada”, estaba determinada por “los siguientes requisitos: a)
Que los sujetos activos del delito tengan la titularidad de duefios, gerentes,
administradores, arrendadores o arrendatarios de los edificios o locales en los que se
ejerza o explote la prostitucion, b) Que en la actividad de la prostitucion o corrupcion se
capte determinada permanencia, como se deriva del verbo "ejercer” que emplea el Codigo
Penal para tipificar el delito, con lo que los actos aislados no entran a formar parte de la
dinamica delictiva, c) Que la conducta tenga la suficiente entidad capaz de sufrir la
repulsa social del lugar en que se realizan los hechos. d) En cuanto a la culpabilidad, que
se ponga de manifiesto el ejercicio de la prostitucion por parte del sujeto activo del delito,
en el sentido de que se tenga conocimiento del trafico inmoral de las relaciones sexuales
dentro del local en el que se lleva a efecto la prostitucion o corrupcion; asi viene a
resumirse en sentencias, entre muchas, de 28 de febrero y 24 de noviembre de 1983, 26
de marzo y 23 de mayo de 1984, 28 de marzo de 1985 y 5 de febrero de 1986. Todas las
exigencias expuestas se dan cita en el supuesto enjuiciado. Partiendo de los hechos
probados, cuya intangibilidad y respeto se impone, bien se comprueba la colaboracion
activa de los procesados, permitiendo la estancia en el bar que regentaban de las mujeres
que ejercian la prostitucion, facilitando las habitaciones de que disponian "para la
realizacion de actos de trafico sexual” y percibiendo una suma por cada acto de ocupacion

132 STS, Penal, 26-2-1986.

133 STS, Penal, 16-12-1992: “El articulo 452 bis d) del Cédigo Penal, en nimero 1, castiga al
duerio, gerente, administrador o encargado del local, abierto o no al publico, en el que se ejerza la
prostitucion u otra forma de corrupcion y a toda persona que, a sabiendas, participe en su financiamiento.
El encargado, aunque no aparece enunciado en la Ley de Bases 79/1961, de 23 de diciembre, que dio lugar
al nacimiento de esta modalidad delictiva, ha de entenderse subsumido en el tipo penal”.

134 STS, Penal, 26-3-1984, STS, Penal, 28-3-1985, STS, Penal, 19-5-1986, STS, Penal, 15-12-
1986, STS, Penal, 17-6-1987, o STS, Penal, 11-4-1990.

135 TS, Penal, 22-2-1971, STS, Penal, 22-12-1972, STS, Penal, 5-4-1974, STS, Penal, 29-12-
1979, o STS, Penal, 30-11-1981.
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temporal; los inculpados, segun reza en considerando, “tenian cabal conocimiento del
finalista objeto de la utilizacion de las habitaciones™!®.

Por tultimo, los principales cambios en la jurisprudencia sobre la prostitucion de
menores, en cumplimiento de los nuevos convenios y protocolos internacionales,
consistieron en la eliminacion de la habitualidad en la interpretacion de la primera de las
conducta tipicas (en consonancia con la reforma de 1963 y la nueva redaccion del Codigo
de 1973), manteniéndose la doctrina sobre las demas (facilitar medios, inducir, ayudar o
sostener las actividades de corrupcion de menores); en la consideracion como sujeto
activo tanto del que realizara una actividad de intermediacién o proxenetismo, como del
que actuara para satisfacer deseos propios o corrompiere personalmente a la menor; y en
la disminucion de la minoria de edad de los 23 a los 18 afios a partir de la entrada en vigor
de laley de 21 de junio de 1989.

Aunque esta misma ley de 21 de junio de 1989 modifico el antiguo titulo de
“delitos contra la honestidad” por la nueva denominacién de “delitos contra la libertad
sexual”, el bien juridico protegido en el caso de la prostitucion de menores continud
siendo, segun la doctrina del Tribunal Supremo, su “honestidad”, tratindose de impedir
con el mismo “los peculiares efectos estragadores de la moral sexual y formacion de la
menor, inicidndola anticipadamente con esa continuidad a la vida sexual en temprana
edad y a la corrupcion, o envilecimiento moral”!?’.

Se continuaba interpretando asi como un delito de mera actividad y no de
resultado!*®, en el que era irrelevante el consentimiento de la menor!'®’; y, a diferencia de
los elementos que se exigian para condenar a quienes protegiesen o cooperasen en la
prostitucion adulta, en la jurisprudencia sobre la prostitucion de menores no se requeria
ni el fin venal o lucrativo', ni la habitualidad o continuidad en la corrupcion'*!, ni solo
la facilitacion, proteccion, mediacion o destino de la corrupcion en terceros,
condenandose tanto las actuaciones de terceria como las de satisfaccion de la propia
lascivia'*?, dado que la esencia del ilicito, como se ha dicho, era proteger la honestidad

de quienes atin no tenian adquirida plena madurez sexual.

La nueva doctrina jurisprudencial que permitia condenar como corruptor de
menores a quien satisficiera deseos propios en una Unica ocasion, suscité el problema de
distinguir este ilicito de los delitos de abusos deshonestos o agresion sexual. A tal objeto,
desde una reconocida sentencia de 1972!%, Ia jurisprudencia del Tribunal Supremo vino
seflalando el elemento temporal como factor de distincion, considerando que la
corrupcidn constituia un proceso de cierta continuidad para poder deformar la madurez

136 STS, Penal, 12-7-1988.

137 STS, Penal, 19-4-1978, STS, Penal, 10-12-1981, STS, Penal, 3-12-1982, STS, Penal, 8-3-1983,
STS, Penal, 23-5-1984, STS, Penal, 19-4-1985, 0 STS, Penal, 22-6-1988.

133 STS, Penal, 19-12-1977, STS, Penal, 18-12-1981, STS, Penal, 23-7-1988, o STS, Penal, 3-7-
1990.

139 STS, Penal, 11-3-1981, STS, Penal, 18-1-1984, 0 STS, Penal, 11-6-1990.

140 STS, Penal, 26-3-1988.

141 STS, Penal, 18-1-1984, STS, Penal, 25-4-1985, STS, Penal, 19-11-1986, STS, Penal, 2-10-
1987, STS, Penal, 25-6-1988, o STS, Penal, 17-5-1991.

142 §TS, Penal, 13-6-1984, STS, Penal, 24-3-1988, STS, Penal, 22-2-1990, STS, Penal, 11-4-1990,
0 STS, Penal, 4-11-1991.

143 STS, Penal, 21-11-1972.
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sexual de los menores, mientras que las agresiones o abusos deshonestos se caracterizaban

por ser acciones mas inmediatas e aisladas'**.

“Considerando que segun viene declarando esta sala con reiteracion, la diferencia
esencial entre los delitos de abusos deshonestos y de corrupcion de menores,
atendiendo fundamentalmente al efecto conseguido con la actividad deshonesta,
radica en que mientras en el de abusos deshonestos, hay un acto aislado, o actos
plurales poco asiduos sobre determinadas partes del cuerpo de otra persona, de uno
u otro sexo, sin animo de yacer, pero si libidinoso, que no impacten con
trascendencia grave la moral del individuo y que en ningtn caso la degraden, en la
corrupcién, de menores de 23 afios, se exige una cierta continuidad o persistencia
en los actos impudicos realizados con los menores por quienes les inician o
promueven en la corrupcion, hasta hacer posible los peculiares efectos estragadores
de la moral sexual y formacion de la menor, iniciandola anticipadamente con esa
continuidad a la vida sexual en temprana edad y a la corrupcion o envilecimiento
moral”'®.

Sentencias posteriores, insistieron en que el elemento distintivo era el caracter
corruptor de la conducta sobre la personalidad o formacion sexual del menor, haciendo
mayor hincapié en la intensidad de las acciones que en su continuidad o permanencia'*®;
y con independencia de que las mismas se produjeran sobre una mujer o un varén menor
de edad, volviendo a sefialarse especialmente la irrelevancia del sexo desde la unificacion

de la mayoria de edad civil y penal en 1989.

Sin embargo, y para terminar, cabe decir que dicha irrelevancia o falta de atencion
prestada al género de la victima, se desentendia de los datos estadisticos; y que tales datos,
asi como otras fuentes sociales y juridicas, demuestran que las mujeres siempre fueron y
siguen siendo las principales victimas de este delito; que los bienes juridicos protegidos
difieren nitidamente en el caso de los menores de edad y las mujeres adultas abocadas a
prostituirse; y que, como sefialaba Josephine Butler, la prostitucion es una practica social
que se ha desarrollado principalmente desde el &mbito de la desigualdad.

5. Conclusiones

Durante gran parte de la Edad Contemporénea, se ha mantenido la herencia de un
derecho penal prejuicioso y discriminatorio hacia las mujeres, que las estereotipaba en su
doble categoria de buenas o malas segin su comportamiento moral u honestidad. No en
vano, hasta la ley de 21 de junio de 1989, todos los codigos penales historicos, desde el
Codigo de 1848, contenian un titulo denominado precisamente “delitos contra la
honestidad”. Entre ellos, se regulaban algunas conductas relacionadas con la prostitucion,
que originariamente s6lo condenaban la prostitucion de menores o la que se practicaba de
forma clandestina. El entonces vigente sistema reglamentarista permitia la practica de la
prostitucion adulta siempre que se cumplieran los reglamentos de policia e higiene,
ejerciéndose en las casas de tolerancia, y no causara escandalo grave, al objeto de proteger
la moral publica.

144 QTS, Penal, 18-1-1974, STS, Penal, 19-4-1978, STS, Penal, 23-10-1981, STS, Penal, 16-3-
1982, o STS, Penal, 13-2-1984.

145 STS, Penal, 19-4-1978.

146 QTS, Penal, 6-4-1987, STS, Penal, 17-5-1990, STS, Penal, 7-2-1992, o STS, Penal, 18-6-
1993.
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Este doble parametro sanitario y moral, con resonancia internacional a partir de
los primeros congresos y convenios internacionales para la represion de la “trata de
blancas” celebrados a principios del siglo XX, impulsé algunas reformas legislativas en
Espaiia, relacionadas fundamentalmente con la persecucion penal del trafico, comercio o
retencion de mujeres mayores de edad con fines de explotacion sexual mediante cualquier
tipo de violencia, amenaza, engafio o abuso.

Pero a pesar del aumento de las voces que comenzaban a clamar por prohibir toda
forma de prostitucion, bien en defensa de la moral, de la salud, o, en menor medida, de la
dignidad e igualdad de las mujeres, y tras el efimero intento de suprimirla que se llevo a
cabo por decreto de 28 de junio de 1935; lo cierto es que en la primera mitad del siglo
XX, el derecho espafiol seguia sosteniendo un sistema reglamentarista que legitimaba la
prostitucion adulta cuando se ejercia de forma voluntaria, en cumplimiento de las leyes
administrativas y sanitarias, y en los establecimientos habilitados para ello, permitiendo
que los hombres pudieran utilizar este servicio como un bien comun, y colocando a las
autoridades publicas competentes en el lugar de facilitadores del mismo.

A efectos juridicos, se seguia distinguiendo entre la mujer deshonesta o
depravada, viciosa por naturaleza, que se dedicaba voluntariamente a la prostitucién y no
debia ser objeto de proteccion penal, sino sélo de control administrativo para preservar la
moral y evitar que propagara enfermedades contagiosas, promoviéndose en todo caso su
salvacion o regeneracion a través de determinadas instituciones erigidas para ello; frente
a la mujer honesta, ya fuera menor de edad, pobre, marginal, o simplemente ingenua,
debil o propicia para convertirse en victima de explotacion, a la que si habia que proteger
juridicamente cuando era retenida, mercantilizada y obligada a prostituirse contra su
voluntad.

Ahora bien, pesar de las reformas legislativas, el andlisis jurisprudencial
demuestra que, durante la primera mitad del siglo XX, se seguian condenando
mayoritariamente las conductas relacionadas con la prostitucion o corrupcién de menores.
La prostitucion de mujeres mayores de edad contra su voluntad era una conducta muy
dificil de enjuiciar debido a que el miedo, la dependencia econémica o la falta de
seguridad, impedian denunciar a las victimas, presumiéndose su consentimiento para el
ejercicio de la actividad.

Habra que esperar a la promulgacion del decreto de 3 de marzo de 1956, que en
cumplimiento del derecho internacional puso definitivamente fin al sistema
reglamentarista, prohibiendo las casas de tolerancia, asi como la posterior reforma del
Codigo penal de 28 de marzo de 1963, para que en la segunda mitad del siglo XX
empezara a desarrollarse en Espafia una jurisprudencia especifica sobre conductas
relacionadas con la intermediacion, facilitacién o promocién de la prostitucion de mujeres
mayores de edad en contra de su libertad sexual, incluyendo las acciones de proxenetismo
y de terceria locativa. La denominada “autoprostitucion”, practicada de forma voluntaria
y por cuenta propia, ain sigue permitida en el ordenamiento juridico espafiol.
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